NEMZETKOZI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG
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NEFE torvényre vonatkozo civil javaslatok rovid 6sszegzése a 2014.09.24-i
egyeztetésen elhangzottak, az az utan megkiild6tt Gjabb verzié és a HAND-hez
beérkezett irasos civil vélemények alapjan

2014.10.15.

A HAND Szovetség mar sok éve dolgozik azért, hogy nekiink, magyaroknak is legyen NEFE
torvényink. A korabbi, 2008-ban kicsucsosodd, am végil félbeszakadt torvényalkotasi folyamatban is
igyekeztlink kulcsszerepet jatszani. Ma a SzOvetség tagszervezetei nagy 6rommel Gdvozlik, hogy a
NEFE torvény tervezeti dokumentuma szamottevé mértékben tiikrozi azokat a Szovetség dltal a
kordbbi évek soran szorgalmazott irdnyokat és valtozdsokat, amelyeket egy hatékonyabb magyar
nemzetkozi fejlesztési tevékenység érdekében maga is szdmos hozzdszélasaban, kiadvanyaban
megfogalmazott. A segélyhatékonysdg alapelveinek, a szakpolitikai stratégia-alkotas és éves
feladatterv-készités, a partnerorszagok és dagazati prioritdsok meghatdrozasakor iranyadd
szempontok, a tarcakdzi koordinacids és tarsadalmi tanacsadé testilet, illetve a NEFE
hattérintézmény mikodtetésének, a civil szervezetek el6mindsitésének, a humanitarius alapelveknek
torvényi szinten torténd rogzitése, valamint a globalis nevelés megjelenitése mind-mind civil
szempontbdl is orvendetes fejlemény. Ahogy az is, hogy a torvény-tervezet a Kiilgazdasagi és
Kiligyminisztérium iranyitd és koordinalé szerepének megerdsitését és a NEFE-forrasok fokozatos
novelését vetiti elére.

Maga a konzultacié folyamata is nagymértékben taldlkozik a civil igényekkel és reméljik, hogy a
folytatddd egyeztetések lehet6vé teszik tovabbi Iényeges pontok esetében is a civil szempontok
er@sitését, beemelését.

Altalanos észrevételek

Els6ként dltaldnos észrevételként a torvénytervezet benyujtdsanak mddjdhoz, azaz a kormany-
el6terjesztésben 1év6 Vezetbi Osszefoglaldhoz is szeretnénk egy fontos javaslatot tenni. A mostani
anyagban az all, a 2. pont ,Az igénybe vett eszk6zok” alatti 2.2. Egyéb intézkedés—ben, hogy , Egyéb,
nem jogalkotdsi jellegli intézkedés nem sziikséges.”; illetve a 9. pont, ,Az el6terjesztés
kommunikdcidja” pontban nem javasoljak az el6terjesztés kommunikacidjat, a felsorolt 6tféle eszkdz
(kormanyilést kovet6 szovivGi sajtotdjékoztatd, tarcakdzlemény, tarca altal szervezett
sajtétajékoztatd, tovabbi szakmai programok szervezése, lakossagi tdjékoztatds) egyikével sem.
Ugyan ezen pont szerint nem kovetkezik tehat kommunikacids kényszer a dontésbdl, s nincs sziikség
kommunikacids tervre sem.

Javasoljuk a fentiek felllvizsgdlatat, az el6terjesztés, illetve a remélt elfogadas lehets legszélesebb
kord, legtobb eszkodzt alkalmazé és jol megtervezett kommunikacidjat.
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Indoklas:

Magyarorszagon ez lesz az els6 e tdrgyban megszilet6 torvény, amely jol jelzi, hogy hazank donor-
orszagként is a felnSttkor kiszobére lép — s ez a Keleti Nyitas, globalis nyitas politikajaba jol
illeszkedd, GUnneplendd momentum. A korabbi tapasztalatok szerint a témaban sokszor kozel Ossz-
parti egyetértés tapasztalhato.

A NEFE torvénytervezetet a mostani tervek szerint legkésébb jové év, azaz 2015 elején targyalhatna
az Orszaggylilés, a térvény a tervek szerint 2015 julius 1-én Iépne majd hatalyba. 2015 pedig a NEFE,
a Fejlesztés Eurdpai Eve lesz, amikor szamos mas kisebb- nagyobb program fog Magyarorszagon is a
NEFE-rél szdlni, illetve szerte az Eurdpai Unidban és a vildgon fontos, olykor komoly média-
visszhangot is kivalté NEFE, és a témdihoz kapcsolédd események zajlanak majd. Ebbe a kdrnyezetbe
jol beleillik, hazdnk hirnevét, szerepét erGsiti, ha ezen a nemzetk6zi porondon is egyre fontosabb
terlileten készil 4j torvény itthon.

A tovabbiakban a torvénytervezet szovegével kapcsolatos észrevételeinket fogalmazzuk meg. Tobb
helyttt id6hidny miatt egyel6re nincs szovegszer( javaslatunk, am sziikség esetén, ha jelzik felénk,
szivesen elkészitjik ezeket is. Az esetenkénti konkrét szovegszer( javaslatainkat vagy egy-az-egyben
kozoljik, vagy az idézett szoveg-részekbe beillesztjiik, délt betlis kiemeléssel jelezve javasolt
betolddsainkat, kiegészitéseinket.

1. A torvény hatalya
Magyarorszagon igen alacsony a lakossag NEFE-tudatossdga, ahogy azt a KKM ezen

torvénytervezethez készitett vitaanyaga is jelzi. A mostani torvény, illetve a korabban
elfogadott NEFE stratégia sikere, illetve a kdozép- és hosszu tavd NEFE-céljaink elérése nagy
mértékben fligg a globalis neveléstél. Ezért javasoljuk, hogy a torvény hatdlya terjedjen ki a
globalis nevelésre is' (id6hidny miatt ide egyelSre nincs szévegszer( javaslatunk; errél tobbet
lasd még az Alapelvek 6. §-nal).

‘A globalis nevelés definicidja: A globalis nevelés a globalizacié altal létrehozott és felismert — tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai,
politikai, demografiai és kérnyezeti — egyenl6tlenségek, globalis folyamatok megismerését szolgalja. Ezt egy dinamikus, aktiv
tanulasi folyamat, szemléletformalas keretében éri el, mely az allanddan valtozé globalis tarsadalom, ezzel kapcsolatban az én és
tagabb kornyezete viszonyara fokuszal. Globalis folyamatokban értékeli az egyén helyét, szerepét, esetleges felelésségét és
feladatait. A megismerés atjan nyitott gondolkodasra, kritikus szemléletre, globalis szolidaritasra, felel6sségvallalasra és tudatos
cselekvésre sarkall. A globdlis nevelés célia az attitidok és kompetenciak fejlesztése annak érdekében, hogy az egyén
érzékenyebbé valjon, tarsadalmi részvétele névekedjen, valamint a jov6 generaciok iranti feleléssége kialakuljon.
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2. Az Ertelmez6 rendelkezések
Ebben a szakaszban (mdsik lehetséges megoldasként esetleg a kés6bbi Alapelvek részben)
javasoljuk a fenntarthaté fejl6dés mibenlétét, értelmezését rogziteni a brundtland-i
definicid alapjan, azaz a 2. § 4. pontjanak javasoljuk:

“a fenntarthato fejlédés: olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil,

hogy veszélyeztetné a jévé nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék

sziikségleteiket”.?

Indoklas:

- A Jov6 Nemzedékek Ombudsmanjanak el6addsa az oktéber 1-2-i SUSCO Budapest
konferencidn a fenntarthaté fejl6dés, mint fogalom jogalkotasban vald haszndlatardl,
illetve az JNO ez irdnyt kutatdsai alapjan ez mindenképpen sziikséges.?

- A Fenntarthaté Fejlesztési Célok (SDGs) jové évi folyamataival, illetve a 2015 -2030 kozti
id6szakra szOloé ’‘Utmutatdsaval’ 6sszhangban, illetve a torvényalkoté szandékaval is
megegyezben, ebbe az el6remutatd torvénybe egyszerlien sziikséges ezen meghatarozas
megjelenitése.

3. Az alapelvek

A 3.8-ba egyrészt javasoljuk bevenni a KKM NEFEFO ,Vitaanyag a NEFE torvény
elGkészitéséhez” anyaganak elsé pontjaban® is megfogalmazott alapvetést kicsit
atfogalmazva, ami egyébként tartalmilag nincs benne a mostani tervezetben. Bar az
értelmezé rendelkezések részben definicioként szerepel a nemzetkozi fejlesztésnél,
szlikségesnek tartjuk ezen alapallas rogzitését az Alapelvek részben is, hiszen ez nem csak a
torvényre, vagy annak értelmezésére vonatkozé, hanem a magyar NEFE-t alapvet6en
meghatdrozé elem kell, hogy legyen. Javasoljuk tehat a szakasz kiegészitését a
kovetkezékkel:

Magyarorszdg a nemzetkézi donork6zésség tagjaként elkételezett a nemzetkdzi
fejlesztési egylittmiik6dési tevékenység és annak céljai megvaldsitdsa irdnt, ugy, mint
a vildgban létez6 szegénység és a globdlis és helyi egyenlétlenségek csékkentése, a
nemzetkézi biztonsdg és stabilitds, a béke és a fenntarthatd fejlédés, valamint a
demokrdcia, az emberi jogok és a jogbiztonsdg el6mozditdsa irdnt.

2 A fenntarthaté fejlédés honlapja” (nemzetkdzi nagy kitekintéssel, dokumentumokkal) illetve a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Tanacs honlapja is tovabbi tajékoztatasul szolgal. http://nfft.hu/a-fenntarthato-fejlodesrol/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma/

% Az ez iranyu kutatasok 8sszefoglaldja elkérhetd innen: http://www.ajbh.hu/dr.-szabo-marcel

* Miért van szikség NEFE torvényre? A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési tevékenység célia a vilagban létezd
szegénység és a globalis egyenlétlenségek csokkentése, a nemzetkozi biztonsag és stabilitds, a béke és a fenntarthato
fejlédés, valamint a demokracia, az emberi jogok és a jogbiztonsag elémozditasa. Magyarorszag a nemzetkdzi donork6zdsség
tagjakeént elkotelezett e célok megvalositasa irant. ...”

Postacim: Budapest 1088 Szentkirdlyi u. 6. Fsz. 3., Mobil: +36-70-397-7647

E-mail: info@hand.org.hu, www.hand.org.hu


http://www.ff3.hu/fejlodes.html
http://nfft.hu/a-fenntarthato-fejlodesrol/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma/
http://www.ajbh.hu/dr.-szabo-marcel

=
F NEMZETKOZI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG
HAND

Masrészt a jelenlegi szoveg megfogalmazast két tovabbi szempont alapjan is mddositani
javasoljuk:

a) A 3.§ a NEFE tevékenységgel kapcsolatban hazank nemzeti érdekeinek és kilpolitikai és
kiilgazdasagi prioritasainak figyelembevételét hangsilyozza, mig a partnerorszdgok igényeirél
és szikségleteirdl itt nem, csak késébb tesz emlitést. Fontosnak tartjuk, hogy a nemzetkozi
fejlesztési egylttm(kodés a felek jogainak és érdekének koélcsonos figyelembevételén
alapuljon, és ez a torvénynek mar ezen a pontjan megjelenjen.

b) A jelenlegi tervezet szerint hazank a NEFE tevékenységet az orszag teherbird képességének
figyelembevételével valdsitia meg. Magyarorszdg tovabbra sem teljesiti az EU-s tagsagdabdl
adddo kotelezettségét, mely szerint 2015-re bruttd nemzeti jévedelmének (GNI) 0,33%-at
fejl6d6 orszagok szamara, mint hivatalos fejlesztési tamogatdast kell, hogy eljuttassa. FélS, hogy
a korlatozott teherbird képességre hivatkozdssal a Magyar Kormany tovabbra sem fog eleget
tenni kotelezettségének.

A fentiek alapjan javasoljuk, hogy a Tervezet 3.§-at a fenti kiegészités mellett az aldbbiak
szerint mddositsak:

»Magyarorszdg a nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodési tevékenységét nemzetkozi
kotelezettségeivel Osszhangban, nemzeti érdekeit is tlkrozé kiilkapcsolatai alapjan, a
fejl6dé orszdgok sziikségleteinek figyelembevételével, valamint kilpolitikai és kilgazdasagi
prioritasainak figyelembevételével valdsitja meg.”

A 4. § (1)-nél, mivel a fenntarthatésag, mint alapelv a végrehajtasi folyamatokban is meg kell,
jelenjen, javasoljuk a széveg mddositasat:

»A  nemzetkozi fejlesztési  egylttm(ikodési  tevékenységet a  segitségnyujtas
hatékonysaganak novelésével, a forrasok elszamoltathatd, atlathaté és nyomon kévethetd
felhasznaldsaval, valamint a végrehajtdsban haszndlt eszk6z6k és mddszerek, és az elért
eredmények fenntarthatdsdganak biztositasaval kell megvaldsitani.”

Udvézoljiik, hogy a civil szervezetekkel és mas tarsadalmi partnerekkel valé egyiittm(ikodés
hangsulyosabban jelenik meg az Uj tervezetben. Figyelemmel arra, hogy az 9.§(2) bekezdés
értelmében az egylttm(ikodés nem csak a végrehajtds, hanem a jogalkotds, tervezés, és
ellenérzés soran is érvényesiil, javasoljuk, hogy e rendelkezés, de legalabbis a tarsadalmi
részvétel elve a 3. pontban, az alapelvek kozott keriiljon rogzitésre (id6hiany miatt egyel6re
nincs szovegszer( javaslatunk).

Az Alapelvek szakasz tovabbi részében 6rommel latjuk azt is, hogy a 6. § keretében megjelenik
a globalis nevelés fogalma.

Fontos megjegyezniink azonban, hogy ezen tul sem a térvény hatdlya, sem a végrehajtds nem
rendelkezik a globalis nevelésrél semmilyen formaban. Egyes orszagok gyakorlataban
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meghatdrozzdk az ODA %-aban, hogy globdlis nevelésre mekkora hanyadat forditjdk a
forrasoknak. Régi civil ajanlas, hogy ez a magyar szabalyozasokban is szerepeljen (idGhiany
miatt egyelGre nincs szovegszer( javaslatunk).

Javasoljuk legaldbb a KKM 3altal kezelt NEFE keret egy részének ilyen célra torténd
el6irdnyozasat (id6hidany miatt egyel6re nincs szévegszer javaslatunk).

Egyben felmeriil, ahogy az a torvényalkotast eléird 1182/2014 (111.24.) Kormanyhatarozatbél®
is kovetkezhet, hogy az EMMI, mint az oktatdsért felel6s tarca, tars-finanszirozasi
szerepvallaldsardl is legyen sz6, ez akar a torvényben kerilljon meghatarozasra (id6hiany miatt
egyel6re nincs szovegszer(i javaslatunk). Ezen NEFE stratégiat jévahagyd kormdanyhatdrozat a
KKM és az EMMI koz0s szerepvallalasat irdnyozza el6 a globdlis nevelés, NEFE ismeretek
kormdnyzati koncepciéjanak kidolgozasara.

A nemzetkozi el6remutatd legjobb gyakorlatok figyelembe vételével az Alapelvek rész tovabbi
kiegészitését javasoljuk a szakpolitikak fejlesztési célu koherencidjanak (policy coherence for
development, roviden PCD) alapelvi-szint(i biztositasaval. Ezzel, illetve a jarulékos
kovetkezményekkel biztosithatd, hogy Magyarorszag koltséghatékonyan szerezhessen a NEFE
terliletén a régidban vezet6bb szerepet, egyben ezzel biztosithaté a NEFE koltségek drasztikus
emelése nélkil is a szakpolitikai terilet altaldnos kormdnyzati elfogadottsaga, névekvé sulya,
illetve - ahogy azt szamos tanulmany ma mar bizonyitja, - sikeressége is (id6hiany miatt
egyel6re nincs szovegszer(i javaslatunk).®

4. Tervezés

A stratégiai tervezés és a tervezési ciklusok térvényi szinten torténd szabdlyozasa a civilek régi
igényét elégiti ki. A hatékony fejlesztési programozds mads orszagokban folytatott gyakorlata
ugyanakkor kiegésziil orszagstratégiak alkotasaval és a nemzetkozi fejlesztési és humanitarius
tevékenység stratégiai iranyitdsa mellett a globalis nevelés teriletén is stratégia kerdl
kidolgozdasra. Javasoljuk mindkét elemet beilleszteni a magyar térvény rendelkezései kdzé a
torvény-tervezet 4. pontjaban (id6hidany miatt egyel6re nincs szévegszerd javaslatunk).

Javasoljuk tovadbba a prioritdsokat meghatarozd szempontokat tovabb pontositani vagy itt a
torvényben a 7.§(2) bekezdés kiegészitéseként, vagy alacsonyabb jogszabdlyban (idGhiany
miatt egyel6re nincs szOvegszer( javaslatunk). Ezen tovabbi pontositasok kozt a feliilvizsgalat
és megujitas koriilményei, kiilondsen a partnerorszagok esetében legyenek korultekintGen
meghatdarozva. A torvényben eldirt 4 éves stratégiai tervezési ciklus akar azt is jelentheti, hogy
4 évente valtozhat a partnerorszagok kore, ami semmiképpen nem szerencsés a hosszu tavu
szakmai programtervezés szempontjabdl, mind a kormanyzat, mind a bevont végrehajtok

® A Magyarorszag nemzetkodzi fejlesztési egyiittmiikddésre vonatkozé szakpolitikai stratégiajardl és nemzetkézi humanitarius
segitségnyujtasra vonatkozé szakpolitikai koncepcidjarol (2014-2020) szo6l6 1182/2014 (111.24.) Korm. hatarozat.

® Lasd pl a kdzelmult dan példaja, ahol a PCD segitségével értek el jelentés sikereket, amikor az ottani KUM-bdl ottani KKM lett
— az ottani sikerekrdl szamos anyag és szaktanacsadas elérhetd szikség esetén.
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szamara. A partnerorszagok korét a civilek legalabb 8-10 év tavlataban javasoljak
meghatdrozni, tehat minimum két tervezési ciklusra.

Ezért javasoljuk a 7.§ (2) bekezdéshez a kbvetezd f) pont hozzdadasat:

»a partnerorszagok kore legaldbb 8-10 évre keril meghatdrozasra, minimum két tervezési
ciklusra.

Udvézoljiik, hogy a tervezet rogziti a partnerorszagok és dgazati prioritdsok meghatarozasakor
iranyadd szempontokat is. A gazdasagi novekedés elGsegitése, mint agazati prioritds esetén
fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy ez a nemzetkozi fejlesztés szempontjabdl csak akkor
elfogadhatd, ha inkluziv jellegli gazdasagi novekedésrél van szd, amit konkrétan nevesiteni
szlikséges. Ezen inkluziv jellegli gazdasagi novekedésrdl, ,inclusive growth”-rél bdévebb
informéacid megtaldlhaté egy idén junius 4-én a KUM, a HITA, az Eximbank és a HAND 4ltal
aldirt Memorandum of Understanding on Establishing Hungarian Development Platform-ban is
(lasd I. Melléklet).

Ezért javasoljuk a 7.8 (3) a) pontjanak mddositasat az aldbbiak szerint:

»a fenntarthaté fejl6dés és az inkluziv gazdasagi novekedés elGsegitése”.

A 7 § (3) c) pontjabdl a nemzetkozi trendeknek és a hazai atadhaté know-how-nak is
megfelel6en hidanyoljuk az élelmiszer- és viz biztonsdghoz valé jogot, valamit az alap
egészségligyi szolgaltatdsokhoz és az oktatashoz vald jogot, tovabba a gender esélyegyenl6ség
és a fokozottan hatranyos helyzet( csoportok szempontjainak kiemelését.

Ezért javasoljuk a 7.8 (3) c) pontjanak médositasat az aldbbiak szerint:

,a joléthez, az emberi méltésaghoz, a demokratikus berendezkedéshez és a civil
tarsadalom fejl6déséhez, tovabba a kornyezet védelméhez, a békéhez és biztonsaghoz, az
élelmiszer- és viz biztonsdghoz, az alap egészségligyi szolgdltatdsokhoz és az oktatdshoz,
valamint a tdrsadalmi nemek illetve a fokozottan hdtrdnyos helyzetli csoportok
esélyegyenlGségének biztositdsahoz fliz6d6 érdekek érvényre juttatasa,”

5. Végrehajtas

Az egyik legfontosabb civil igény a torvénnyel, illetve a tervezettel kapcsolatban, hogy a NEFE-
vel foglalkozd civil szervezeteknek a kozhaszni statuszuk megszerzéséhez, illetve
megtartdsdhoz legyen olyan szbvegrész, ami megadja a fentiekhez szikséges jogszabalyi
hivatkozasi lehetGséget.
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Erre jelenleg nem egyértelm(ien alkalmas a tervezet, ezért kérjlik a 9. § (2) aldbbi kiegészitését:

»(2) E tevékenységik végrehajtasa soran a kormanyzati szervek — a tarsadalmi részvétel
alapelvével 6sszhangban — egyittm(ikodnek a civil szervezetekkel, tobbek kézott azokkal,
amelyek alapito okiratdban NEFE célok szerepelnek, s igy tevékenységeikkel
kézrem(kédnek az dllam NEFE feladatai elldtdsdban, s egylittmiikédnek mas tarsadalmi
partnerekkel, kilondésen a tudomdny, a kultdra, az érdekképviseleti szervek és a
parlamenti partok képviselGivel. Az egylttm(ikodés rendszeres tajékoztatds és konzultacié
formajaban valdsul meg a szakpolitikdhoz kapcsolddé jogalkotas, tervezés, végrehajtas és
ellenérzés folyaman.”

A tervezet 9.§ (4) bekezdése értelmében a Kormany az egylttmikodési tevékenység
koordinacidjanak és hatékonysaganak novelése érdekében tarcakozi és tarsadalmi tandcsadd
testiletet, valamint a végrehajtasban résztvevé hattérintézményt m(ikodtet.

Udvozoljik, hogy az Uj tervezetben mar nem csak lehetdség, hanem tény ezen szervek
m(ikodése. Tovdbbra is fontosnak tartjuk azonban, hogy a szlovak, cseh és lengyel
torvényekhez hasonldan a tdrcakozi és tarsadalmi tanacsado testiilet és a hattérintézmény
fébb feladatai torvényi szinten rogzitésre keriljenek (id6hidny miatt egyel6re nincs
szOvegszer( javaslatunk).

A részletes szabalyokat miniszteri rendeletben lehet szabalyozni, ezekben reméljik, a civilekkel
valo egyittmikodés formai is definidlva lesznek (id6hiany miatt egyel6re nincs szévegszerd
javaslatunk).

Egyben kifejezziik abbéli reménylinket, hogy a tervezetben emlitett tarsadalmi tandcsadd
testiletrél, valamint a végrehajtasban résztvevé hattérintézményrél sz6lé6 minden tovabbi
jogszabalyalkotasi folyamathoz is kell§ id6ben hozza tudunk majd szdlni.

Javasoljuk tovabba a 9. § (4) aldbbi mddositasat a szakpolitikak fejlesztési célu koherencidjanak
mar az Alapelvek résznél is kifejtett els6dleges fontossaga, illetve szerepének itt a Végrehajtasi
részben valé megjelenitése okan:

»(4) A Kormany az egylttmikodési tevékenység és a szakpolitikak fejlesztési célu
koherencidja koordindciéjanak és hatékonysdganak novelése érdekében tarcakozi és
tadrsadalmi tanacsado testiiletet, valamint a végrehajtdsban résztvevé hattérintézményt
mikodtet.”

A civil szervezetek mellett mas nonprofit szervezetek, igy példaul nonprofit kft.-k is részt
vallalnak a nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodési tevékenységekben. Fontosnak tartjuk tehat,
hogy az allami tdmogatdsok ne kizardlag az alapitvanyok és egyesiiletek, hanem a nonprofit
kft.-k szamara is hozzaférhetSek legyenek, és javasoljuk, hogy a tervezet 10.§ (1) e) pontjat
eszerint modositsak.

Postacim: Budapest 1088 Szentkirdlyi u. 6. Fsz. 3., Mobil: +36-70-397-7647

E-mail: info@hand.org.hu, www.hand.org.hu



e

,A\
\&/ NEMZETKOZI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG
HAND

Hatdrozottan javasoljuk tovabba, hogy a Végrehajtas fejezetben is jelenjen meg a globalis nevelés
mint tevékenységi teriilet (10.§), amelyhez ez alapjan forrasok is rendelhetéek. Ezen forrasokrél az
Alapelvek szakasz 6.§-nadl irtunk bévebben. Az EMMI kiilonleges szerepére egyébként is sziikséges
lenne utalni a 10.§-ban (ez utébbira id6hiany miatt egyelGre nincs szovegszer( javaslatunk).

Egyben felhivjuk a figyelmet a NEFE szerepl6k korében szlikséges kapacitasfejlesztések
els6dlegességére is.

Fenti harom észrevételiinkhdz hatdrozottan minimum vdéltoztatasként javasoljuk a 10.§ (1) e)
pontjanak aldbbiak szerinti mddositasat:

Lintézményrendszer fenntartasara forditott mikodési koltség, a Magyarorszagra érkez6
menekilteknek az elsé naptari évben nyuljtott tdmogatas, a civil szervezetek (beleértve
nonprofit kft-ket is) nemzetkozi fejlesztési egyuttmikodési, kapacitdsfejlesztési, valamint
globdlis nevelési tevékenységével dsszefligg6 dllami tamogatasok, a nemzetkozi fejlesztési
egyluttm(ikodési tevékenység kilfoldi szervezésével kapcsolatos kiadasok, tovabba a
kilfoldi didkok oktatdsi és egészségligyi kedvezményei (egyéb tamogatasi jellegd
tevékenység),”

A tervezet 10.§ (3) bekezdése értelmében ,A lehetséges gazdasag- és kereskedelemélénkité
hatdsokra figyelemmel a végrehajtas soran elényben kell részesiteni a kedvezményezett
partnerorszagokkal kialakitott kétoldali kapcsolatok keretében, gazdasagi tdrsasagok
bevonasaval megvaldsuld nemzetkozi fejlesztési egylttmikodési tevékenységeket.”

Allaspontunk szerint a nemzetkézi fejlesztési egylittm(ikddés sordn nem lehet elsédleges cél a
gazdasagi- és kereskedelemélénkité hatdsok figyelembevétele. A tervezet szévegezésébsl nem
egyértelml, hogy a gazdasagi- és kereskedelemélénkité hatdsoknak hazank vagy a
kedvezményezetett partnerorszag vonatkozasaban kellene megmutatkoznia. Nem vildgos
tovabba az sem, hogy mivel szemben kell elényben részesiteni az ilyen tevékenységeket.

Javasoljuk tehat, hogy a 10.§ (3) bekezdést a Jogalkotd torolje a tervezetbdl.

A lll. Fejezet — A nemzetkdzi humanitdrius segitségnyujtds”-rél részben meghozott, részben a
civilek altal is javasolt valtoztatdsokat Udvozoljik, koszonjik, ezekhez itt most tovabbi
kiegészitést nem tesziink.

6. Nincs Uj javaslatunk.
7. Nincs Uj javaslatunk.

8. Finanszirozas

Ezen résznél a tervezet 16.§ (3) értelmében a koltségvetési tdmogatas palyazati eljaras
lefolytatasa utjan vagy egyedi dontéssel keril a szervezetekhez. Az eurdpai jé gyakorlatokkal
0sszhangban a tdmogatdsokat elsGdlegesen palyazati uton kell odaitélni, és az egyedi dontésre
csak kivételes esetekben van lehetGség. Sziikséges tovabba azt is rogziteni, hogy mik
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minGslilnek kivételes eseteknek és legfeljebb a teljes NEFE koltségvetés hany szazaléka
nyujthaté ilyen moddon (a kivételes esetek definidlasara id6hiany miatt egyelGre nincs
szOvegszerl javaslatunk).

Javasoljuk mindazonaltal, a Jogalkotd a 16.§ (3) bekezdést az alabbiak szerint modositsa:

A koltségvetési tamogatas palyazati eljaras lefolytatasa Utjan vagy a (4) bekezdésben
régzitett kivételes esetekben egyedi dontéssel kerll a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikodési vagy nemzetkdzi humanitdrius segitségnyuljtasi tevékenységet
végrehajté kormanyzati szervekhez, civil szervezetekhez vagy gazdasagi
tdrsasdgokhoz.”

Javasoljuk tovabba ezen 8. finanszirozasi rész olyan kiegészitését, akar a 16.§ vagy a 17.§
kiegészitésével, amivel egyértelmlibbé valik, rogzitésre keriil valamiféle garancia arra, hogy a
tarstarcak és egyéb ODA-ként elszamolhatd forrdsokat kezel6 intézmények NEFE jellegi
koltései is a jov6ben NEFE tudatos mddon legyenek megtervezve. A KKM, illetve az illetékes
miniszter koordinacids szerepét és szakmai irdnymutatasat ezen pénzek elkoltésének a
megtervezésében és a végrehajtds soran is valamilyen formdban itt a torvényben is rogziteni
kéne, akar a korabbi erre vonatkozd passzusok a finanszirozasra atformalt megismétlésével
(ezekre id6hidny miatt egyel8re nincs szévegszerii javaslatunk). Bar e térvényben valdszin(
nincs ennek rogzitésére mod, a jovGben elérendd célként emlitjik, hogy a NEFE-ként
elszamolandé tételek kulon koltségvetési soron jelenjenek meg a tarstarcaknal is.

9. Ellen6rzés

A tervezet 19.§ (1) bekezdése értelmében , A nemzetkozi fejlesztési egylttmikodési és
nemzetkdzi humanitdrius segitségnyujtdsi tevékenységben résztvevé kormdnyzati szervek, civil
szervezetek és gazdasadgi tdrsasdgok az ellendrzés lefolytatdsdahoz sziikséges adatokat a
miniszter rendelkezésére bocsatjak.”

Szlikséges lenne azonban tisztdzni, hogy a civil szervezetek és gazdasagi tarsasagok
adatszolgaltatdsi kotelezettsége mire terjed ki, és az adatokat milyen mdédon kell a miniszter
rendelkezésére bocsatani.

Allaspontunk szerint a kotelezd adatszolgéltatds kizarélag a koltségvetési tamogatasbdl
megvaldsuld nemzetkozi fejlesztési  egylttm(ikodési és nemzetkdzi  humanitarius
segitségnyujtasi tevékenységre terjedhet ki. Emellett a rendszer lehet6séget biztosithat a
szervezetek 6nkéntes adatszolgaltatdsara is, hogy az adatbazis minél teljesebb képet adjon a
magyar NEFE tevékenységekrdl és humanitarius segitségnyujtasrol.

Ennek megfelel6en javasoljuk, hogy a Jogalkotd az (1) bekezdést az alabbiak szerint mddositsa:

»A  nemzetkodzi fejlesztési egylttmlkodési és nemzetkézi humanitarius
segitségnyujtasi tevékenységben résztvevé kormanyzati szervek, illetve a
kéltségvetési tamogatdssal megvaldsuld projektek vonatkozdsdban a civil
szervezetek és gazdasagi tarsasagok az ellen6rzés lefolytatdsahoz szilkséges adatokat
a miniszter rendelkezésére bocsatjak.”

Postacim: Budapest 1088 Szentkirdlyi u. 6. Fsz. 3., Mobil: +36-70-397-7647

E-mail: info@hand.org.hu, www.hand.org.hu



\é NEMZETKOZI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG
HAND

A tervezet 20.§-a szabdlyozza a KKM éves jelentéstételi kotelezettségét, melynek torvénybe
iktatdsat mi is Gdvozoljuk. Fontosnak tartjuk, hogy a Minisztérium a jelentést a civil szektorral
egyeztetve készitse el, és a jelentés nyilvanossagra hozatala is torvényi szinten legyen
szabdlyozva.

Ennek megfelel6en javasoljuk, hogy a Jogalkotd a 20.§-t az aldbbiak szerint mddositsa:

»A miniszter minden év majus 15-ig jelentést készit a Kormany részére az el6z6 évi
nemzetkozi fejlesztési egylttmikodési és nemzetkdzi humanitdrius segitségnyujtasi
tevékenységrél, amelyben az ellen6rzés eredményeit felhasznalva javaslatot tesz a
jov6beni tevékenység hatékonysaganak novelésére. A jelentés készitésekor a miniszter
egyeztet a civil szervezetekkel, és a végleges jelentést nyilvdnosan hozzdférhetévé teszi.”
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I.  MELLEKLET

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
ON

ESTABLISHING HUNGARIAN DEVELOPMENT PLATFORM

AMONG
Hungarian Investment and Trade Agency;
Ministry of Foreign Affairs;
Hungarian Export-Import Bank and
Hungarian Association of NGOs for Development and Humanitarian Aid

The memorandum of Understanding (hereinafter referred to as (“MoU”) is made with the aim of
establishing Hungarian Development Platform (hereinafter referred to as (“HunDP”) which will
comprise the following institutions and organizations, hereinafter collectively referred to as the
“Parties”:

e Hungarian Investment and Trade Agency (HITA);

e Ministry of Foreign Affairs;

e Hungarian Export-Import Bank (Eximbank);

e Hungarian Association of NGOs for Development and Humanitarian Aid (HAND)

The Parties hereby express, that the purpose to create the HunDP is to increase coordination,
coherence between the public, private and civil stakeholders in development cooperation and
facilitate the dialogue among these parties to foster coherence between their activities, increase
visibility of Hungarian development cooperation activities and improve the role of business in
development. With the establishment of the HunDP parties aspire to ensure business has a stronger
positive impact on driving progress and inclusive growth in developing countries.

The parties recognize that growth alone cannot be the point of departure, but to give the poor access
to markets, both for production and consumption. Reflecting on the key commitments of the 2014
HLF held in Mexico the parties commit to development assistance to be sustainable and contribute
to inclusive growth. HunDP will aim at fostering transparency of stakeholder activities and financing.

Among the priority commitments of the HUNDP is to ensure:

1. Joint public-private-civil development cooperation have real and sustainable impact on the
ground,

2. The increasing ownership of development project and developing countries are in the lead.

3. With the increasing role of Hungarian private sector actors in development cooperation, the
parties commit to combat illicit financial flows and strengthen policies that support inclusive
development.
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Introduction

1. This MoU is intended to extend successful collaboration in the field of international
development cooperation. The purpose of this MOU is to provide a general framework to
facilitate cooperation between the Parties in matters of common interest to extend and
promote social and economic development, inclusive growth and social progress in
developing economies.

2. Achieving real, effective, tangible and measurable progress in international development
requires new approaches and new partnerships of Hungarian stakeholders. By working
together Parties can extend the impact and increase the efficiency of their programs to
achieve better outcomes and to assist internationalization of Hungarian private sector and
civil sector organizations.

3. The aim of Policy Coherence for Development is to maximize the potential synergies across
non-aid policy sectors and actors to harvest their impact to foster development and inclusive
economic growth. Effective development cooperation requires the coherent design and
coordination of policies that govern trade, investment, and environmental protection as well.
Hungarian Technology Projects (HTP) cover the adaptation in non-EU countries of production
technologies with high added value, mostly based on mechanical engineering. The collected
projects often belong to companies that already have good relationships in the external
markets, where our primary task is to identify and obtain international financial resources to
be directed into these cooperation projects increasing local ownership and indirectly
improving the competitiveness of the Hungarian economy.

4. This MoU provides a framework for a broad partnership, aiming to create inclusive economic
development in emerging markets via supporting the role of private-sector to increase the
involvement of local businesses, contribute to job creation especially for marginalized
communities and women, and sustainable growth.

5. The MoU articulates partnership principles, strategic objectives and priority areas of the
collaboration. It capitalises on the commonalities between our objectives and approaches,
establishes a basis for ongoing dialogue and cooperation between the Parties.

6. The MoU is not a treaty and it is not intended to give rise to any rights or obligations.

Partnership principles

7. The Partnership should be guided by the following principles:

a) an emphasis on pursuing cooperation opportunities that are of mutual benefit to the
Parties and result in outcomes that might not have been achieved by either Party
individually

b) an aim to create professional relationships characterised by mutual respect, trust,
sharing of ideas and open communication between the Parties

c¢) an aim of exchanging experience in the field of international development
cooperation

d) an aim to consult on issues of shared interest and to seek out opportunities for
cooperation when working in multilateral forums and in developing countries

12
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an aim to pursue best practices in international development policy making and
program delivery

an aim to promote the alignment and harmonization of non-aid policy aspiration to
the internationally agreed principles of development and aid effectiveness”

Strategic objectives

8. The Parties have the following common strategic objectives:

a commitment to support the activity of HunDP as an operative team

a commitment to support the realization of how Hungarian export projects in
emerging markets can contribute to the overall objective of the International
Development Policy of Hungary

a commitment to consult on the priority areas and modalities of cooperation to work
together and contribute to the overall development

a commitment to the promotion of an increase in the role of Hungarian private
sector in sustainable, inclusive economic growth

a commitment to utilize private sector experience, resources and knowledge to build
technical capacity in developing countries to address the needs of local communities
and businesses and achieve sustainable/Millennium development goals

a commitment to support research and innovation with respect to key development
challenges so as to promote the development of new ideas and mechanisms and the
involvement of new actors

CSO organizations commit to raise awareness of development issues, and always put
human development first

Priority areas for cooperation

Priority area/region Field of cooperation

Western Balkan region and Commonwealth of | water management, sewage treatment,
Independent States (CIS) strengthening civil society

Bosnia-Herzegovina, Croatia food processing technologies and animal

husbandry, institutional development,

strengthening civil society

Sub-Saharan Africa

green field technologies, renewable energy,

water management, awareness raising,

education, gender equality

Ghana, Ethiopia

water management, agriculture technology

Latin-America

environmental protection, water management,

* Paris Declaration, Accra Agenda for Action, Busan Commitments, Mexico HLF
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green field technologies, sustainable forestry

Brazil, Venezuela food processing technologies, water
management, sustainable forestry

South-East Asia green field technologies, water management
Vietnam, Laos animal husbandry

MAGHREB countries industrial automation

Central Asia agriculture technologies

Hungary awareness raising among Hungarian

stakeholders

Method of cooperation

9. Parties agree to:

a) Consulting each other and exchanging views on matters and activities of mutual
interest in their respective areas of operations as well as any other countries mutually
agreed upon between the Parties.

b) Subject to any applicable secrecy laws, sharing information for the purpose of working
together in order to contribute to private sector involvement also ensuring all Parties'
interests. In particular, the Parties will exchange information on events and studies in
the pipeline, thus trying to complement the views of other Parties in order to increase
the value added of the final outcome.

c) Facilitating the identification, preparation and co-financing of projects

10. Joint Programmes: the Parties may decide to organize common programs (seminars,
workshops etc.) and act jointly in the implementation of any programme or activity in the
areas of common interest.

11. The Parties intend to share visibility on those programmes/activities where Parties work
together.

12. The Parties endeavour to represent the special needs and interests of Hungarian companies
at the relevant international fora where they participate.

Duration

13. This MoU is to come into effect on the date of signature on four original copies.

14. This MoU may be terminated by one or all Parties proposing that the partnership has served
its purpose and requesting its discontinuation. This MoU will be also terminated if an official
and authorized public body or institute is established fulfilling the purpose of this agreement.
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15. The Parties will, within one year of the entry into force hereof, review the results achieved
under this MOU and consult each other with a view to deciding on possible revisions to the
MOU and/or other future courses of action.

In witness whereof, this MOU was signed by duly authorized representatives of the Parties on the
day and year first above written.

Budapest, 4™ June 2014

Hungarian Investment and Trade Agency
(HITA)

Ministry of Foreign Affairs

Hungarian Export-Import Bank
(Eximbank)
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