\é/ NEMZETKOZI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG
HAND

A Nemzetkozi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szovetség észrevételei a
Kiiliigyminisztérium magyar nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésre
vonatkozo szakpolitikai programjanak tervezete kapcsan

2013. majus 17.

A Nemzetk6zi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szovetség jelen dokumentumban 0sszegzi
észrevételeit és javaslatait a Killigyminisztérium altal 2013. majus 3-an megkiildott
Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésére (NEFE) vonatkozé szakpolitikai
program tervezete kapcsan.

A Szovetség tagszervezetei uidvozlik, hogy a dokumentum szamottevd mértékben tiikrozi
azokat a SzoOvetség altal a korabbi évek soran szorgalmazott irdnyokat, elemeket,
valtozasokat, amelyeket egy hatékonyabb magyar nemzetkozi fejlesztési tevékenység
érdekében maga is szdmos hozzaszoélasdban, kiadvanyaban megfogalmazott. Ilyen irany
tobbek kozott a bilateralis NEFE novelésére valo torekvés, a NEFE partnerorszagok szamanak
csokkentése, a fejlesztési szektorok pontos megjelolése, a transzparencia alapvet6 elvként
valé megfogalmazasa és ennek kapcsdn a nemzetkozi transzparencia-kezdeményezéshez
(IATI) torténd csatlakozas, a szakpolitikak fejlesztési szemponti koherenciajanak
hangsulyozasa. A magyar civil szervezetek remélik, hogy a tarsadalmi egyeztetés folyamata
alkalmat ad arra, hogy egyéb lényeges pontok kapcsan is lehet6ség nyiljon a civil szempontok
tovabbi erdsitésére, beemelésére.

Kozponti kérdés: a magyar NEFE intézményi és jogszabalyi hattere

A Szovetség a szakpolitikai program legpozitivabb hozadékanak tartja, hogy a civilek
megitélése szerint a magyar NEFE jelenlegi legfontosabb kérdéskore, a NEFE intézményi és -
ehhez elvalaszthatatlanul kapcsolédéan - a NEFE jogi hatterének (NEFE Kerettorvény)
rendezése is hangsulyt kapott a tervdokumentumban. A NEFE intézményi hatterének a civil
szervezetek szerint is elkeriilhetetlen atalakitdsa, illetve ezt az atalakitasi folyamatot
messzemendkig alatdmasztd, és a magyar NEFE tevékenységet altalaban, és a civil
szerepvallalast kiilondsen tamogatd jogi kornyezet megteremtése nélkiil hosszutavon
bizonyosan nem beszélhetiink a magyar nemzetkoézi fejlesztési egyilittmiikodés
hatékonysaganak novelésérdl. Ezért elengedhetetlen, hogy a jelen formajaban csupan
altalanossagban fogalmaz6 rész helyett sokkal konkrétabban keriiljenek megfogalmazasra a
1épések, melyek altal a kormanyzat mindezt megvalédsithatonak tartja. Ezeknek a kérdéseknek
sokkal részletesebb megvalaszolasa nélkiil a Szovetség tagjai nem latnak garanciat arra, hogy
a NEFE-t jelenleg meghatarozé, a kormanyzat és a civilek szerint is megujitasra szoruld
miikddési mechanizmusok a tervdokumentum altal megjelolt kozéptava kitekintés (2014-
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2020) ideje alatt megvaltoznanak és valéban egy minden szerepl6 szamara el6nydsebb és
ezért eredményesebb NEFE keretrendszer alapjai teremtédnének meg.

Itt kiemelkedd fontossagu az a kérdés, amit a tervdokumentum teljességgel nyitva hagy: a
Kiiliigyminisztérium sokkal erételjesebb koordinal6 szerepére van sziikség ahhoz, hogy
mindazok az alapelvek, célok, orszag-relaciok és fejlesztési szektorok, amelyek a
dokumentumban meghatarozasra keriltek valéban érvényesiilni tudjanak nemcsak a
Killigyminisztérium igen korlatozott 6sszegii NEFE el6iranyzata tekintetében, hanem a teljes
magyar bilaterdlis NEFE (tehat a tarsminisztériumok és egyéb kormdanyzati intézmények
NEFE tevékenysége/koltései) kapcsan. A civil szervezetek szamara ez utdbbi eset jelentené a
valédi elmozdulast a fejlesztési hatékonysag irdnyaba. E tekintetben a civilek korabban is
tdmogattak egy 6nallé végrehajto intézmény létrehozasat. Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy
nem cél 6nmagaban egy ilyen szervezet létrehozasa, hanem hogy valamilyen formaban (ha
adott esetben lehetséges, akkor egy 6nallé intézmény égisze alatt) a magyar NEFE és az erre
szant forrasok sokkal erételjesebb 6sszevonasa, iranyitasa valésuljon meg.

A jogszabalyi kornyezet kapcsan azt is szeretnénk itt kiemelni, hogy jelen pillanatban azok a
civil szervezetek, amelyek f6 tevékenységként nemzetkozi fejlesztéssel foglalkoznak, nem
tudnak olyan jogszabalyi helyre hivatkozni, ami alapjan az 4j civil térvény szerint e
tevékenységiik alapjan jarna nekik a kozhasznu statusz, mivel jogszabalyban megjelolt
kozfeladatot latnak el.

A HAND Szévetség ajanlasa:

A tervdokumentumban kapjon egyrészt nagyobb hangsulyt a magyar NEFE intézményi
és jogi hatterének atalakitasa, masrészt a stratégiai dokumentum Kkeretén beliil
késziiljon mind az intézményi atalakitas, mind a tervezett NEFE kerettéorvény kapcsan a
megvaldsitas részleteit tisztazo pontos cselekvési terv.

A tervdokumentum statusza

Az el6z6 ajanlasban megfogalmazott igény a konkrét cselekvési tervre ugyanakkor felveti az
egész dokumentum statuszanak kérdését is. Ezért miel6tt ratérnénk a szoveg konkrét
pontjainak targyaldsara, sziikségesnek tartjuk felvetni azokat a kérdéseket is, amelyek a
tervdokumentum pontos statuszat vilagithatjdk meg. A tervdokumentum altal is hivatkozott
Rendelet) a szakpolitikai programra vonatkozoé el6irasok olyan id6tavot és tartalmi elemeket
irnak eld a szakpolitikai program esetében, melyeknek a dokumentum jelen formajaban nem
felel meg.
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A rendelet révid tavu stratégiai dokumentumnak nevezi a szakpolitikai programot (36.§
(1)), ami az értelmez6 rendelkezések szerint ,legalabb egy, legfeljebb négy éves id6tav” (7.§
5.). A tervdokumentum jelenleg viszont kozéptavra vonatkozik (2014-2020).

Masrészt a rendelet 36.§-a pontosan ismerteti, hogy a szakpolitikai program mit kell, hogy
tartalmazzon:

,a) a vonatkozo stratégiakban kijel6lt, mérhet6 célokat,
b) ezek eléréséhez sziikséges beavatkozasokat és azok részletes meghatarozasat,
c) a teljesitéshez sziikséges személyi, targyi, szakmai, anyagi és szervezeti feltételeket,

d) a feladatok megvaldsitasara megallapitott hataridéket és felel6soket [c) és d) pont
egylittesen: cselekvési terv],

e) a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit és ezek részletes tervét.

(3) Vonatkoz6, elfogadott szakpolitikai stratégia hianyaban a szakpolitikai programnak az (1)
bekezdésben foglaltakon tul tartalmaznia kell helyzetelemzést és mérhet6 célokat.”

Ezen tul a rendelet 12. §-a kimondja, hogy a ,szakpolitikai program tervezete csak akkor
terjeszthet6 az elfogadasara jogosult elé, ha a) az tartalmazza a megvalésitasat bemutaté
finanszirozasi tervet annak ltemezésével egyiitt; és b) bemutatja, hogy a megvaldsitas els6
évéhez sziikséges pénziigyi er6forrasok rendelkezésre allnak.”

A fentiek értelmében a NEFE-re vonatkozo jelen szakpolitikai programnak is tartalmaznia kell
ezeket a tartalmi elemeket. A mérhetd célok és a hozzajuk rendelt mutatdk, illetve a
nyomonkovetés és értékelés részletei ugyanakkor hianyoznak a dokumentumbdl, és a
tervdokumentum szerint hatastanulmany és ehhez kapcsolva részletes cselekvési terv is csak
a szakpolitikai program elfogadasa utan késziilne.

Nem vilagos az sem, hogy miért az alacsonyabb szintii szakpolitikai program rangjan kivanja a
kormanyzat megfogalmazni a NEFE stratégiat és miért nem a kozéptava célok
megfogalmazasanak jobban megfeleld, a vonatkoz6 rendeletben is a koézéptavu célokhoz
rendelt szakpolitikai stratégia formajaban. Ehhez a rendelet ugyan magasabb szintl
jovahagyast ir eld (a kormany dont elfogadasardl, szemben azzal, hogy a szakpolitikai
program esetén a felelds miniszter dont rola), ugyanakkor éppen ezért vilagosabban
rendezhetné a Kkormanyszervek viszonyrendszerét egy Kkozpontositottabb és ezért
hatékonyabb magyar NEFE érdekében.

A HAND Szévetség ajanlasa:
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Fontosnak tartjuk, hogy a magyar NEFE stratégia tulmutasson az altalanosan
(tulajdonképpen minden fejlesztési stratégiaban) megfogalmazhaté célokon és
elveken. Kivanatos lenne, hogy tartalmas viziot, legalabb 5-10 éves tavlatban
eléremutatoé célokat, mérheto indikatorokat tudjon felmutatni. A részletes stratégianak
a tarsminisztériumokra is érvényesnek kell lennie.

Javasoljuk, hogy a szakpolitikai program formajaban elfogadasra javasolt dokumentum
a vonatkozé rendelet eldirasainak megfeleléen, a kotelez6 tartalmi elemekkel,
legfontosabbként konkrét, mérheté célok megjelolésével és cselekvési tervvel
egyetemben Keriiljon Kkidolgozasra. Amennyiben ez az Orszaggyiilés altal
meghatarozott 2013. junius 30-ig terjedé hataridoéig nem Kivitelezhet6, a
Kiiliigyminisztérium fontolja meg a dokumentum Kkidolgozasanak tobb fazisra torténo
bontasat, aminthogy azt is, hogy szakpolitikai program helyett szakpolitikai stratégia
formajaban dolgozza ki a magyar NEFE-re vonatkozo stratégiai tervdokumentumot.

Tartalmi észrevételek

A magyar NEFE jelenlegi helyzete; Bevezetés, a stratégiai tervdokumentum hattere

A magyar NEFE jelenlegi helyzete, illetve a Bevezetés, a stratégiai tervdokumentum hdttere
ciml bevezetd részek valoban megfelel6 médon irjak le a magyar NEFE jelen helyzetét és a
globalis kontextust, amiben a magyar NEFE ki kell, hogy alakitsa sajatos arculatat,
keretrendszerét. A helyzetelemzés esetében célszer(i lenne ugyanakkor a jelen allapot leirasa
mellett a magyar NEFE elsd tiz évének valamifajta értékelését nyujtani, amire a stratégiai
dokumentum a kés6bb meghatarozott célok, alapelvek és a territoridlis és szektor-
preferenciak tekintetében is épithetne, hivatkozhatna.

Bevezetés, a stratégiai tervdokumentum hattere
3. oldal

A nemzetkézi fejlesztési egytittmiikédési politika és a humanitdrius segitségnyujtds a magyar
kiilpolitika és kiilkapcsolataink szerves részét képezi.”

Helyénval6 lenne a fentiek kiegészitése azzal, hogy a NEFE stratégiai koncepci6 hogyan
illeszkedik az érvényes kiilkapcsolati stratégidhoz, illetve azokhoz az egyéb stratégiai
tervdokumentumokhoz, amelyek tudomdasunk szerint jelen pillanatban a NEFE stratégia
mellett szintén el6késziiletben vannak a Kiiliigyminisztériumon beliil. E tekintetben kézponti
jelent6ségl, hogy a NEFE stratégia 6sszhangban legyen a tervezett Afrika-stratégiaval is.
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4-5. oldal (kiegészités kiemelve)

A NEFE politika f6 irdnytiijét napjainkban az ENSZ tagdllamai dltal 2000-ben elfogadott
Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG) jelentik, amelyek 2015-re a mélyszegénységben - a napi 1,25
USD-bél - élok ardnydnak az 1990-ben mérthez képest felére csékkentését és a humdnus élet
legalapvetébb feltételeinek - iskoldztatds, csecsemd- és anyasdgi haldlozds, reproduktiv
egészség, fertdzo betegségek terjedése, AIDS elleni kiizdelem, ndok helyzetének és a kérnyezet
dllapotdnak - szamottevd, szdmszertsithetd javitdsdat irdnyoztdk elé. ... Vannak tovdabbd olyan
teriiletek - pl az anyai, szexudlis és reproduktiv egészség, az alapvetdé higiénés

szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés -, ahol kérdéses a kitizétt célok 2015-ig térténd elérése.

5. oldal

,Magyarorszagnak a fejlett donor kézosség tagjaként ... csokkentse a helyi és nemzetkézi
vdlsdgok kialakuldsdnak, az instabilitds névekedésének, a fert6zi betegségek terjedésének, a
klimavadltozds kdros hatdsainak és a tomeges migrdcionak az esélyét.”

Véleményiink szerint a globalis felel6sségrol szol6 stratégianak nem lehet eleme a migraciotoél
valé félelem szitasa. A migraciénak kizarélag ilyen kontextusban val6 szerepeltetése, és a
tomeges jelzOvel valdo megtoldasa akaratlanul is ehhez jarulhat hozza, ezért javasoljuk, a
kényszermigracio hasznalatat helyette.

A magyar NEFE céljai

A Szovetség tagjai a magyar NEFE céljai tekintetében sziikségesnek érzik meghatarozott
szamu cél kiemelését az alapelvek, vagy a fejlesztési szektorok mintajara. Jelen allapotaban a
dokumentum tobb helyen elszérva sokféle célt fogalmaz meg, de nem viladgos, hogy ezeknek
mi a rangja, viszonya egymashoz és melyik milyen modon fog érvényesiilni. Javasoljuk, hogy A
magyar NEFE céljai és A magyar NEFE f6 féldrajzi irdnyai cim( részekben, illetve egyéb
helyeken megfogalmazott célok Keriiljenek 0sszesitésre egy atfogd célrendszer keretében,
hogy érthet6bb és atlathatobb legyen a megfogalmazni kivant irany. E tekintetben
megjegyzendd, hogy a kiilonb6z6 foldrajzi régiokban megnevezett fejlesztési célok val6jaban
inkabb a kivalasztott fejlesztési szektoroknak feleltethet6ek meg.

A célok kapcsan a szoveg tobbszor hivatkozik a nemzetkozi kozosség altal megfogalmazott
célokra is. Az MDG-ket felvalté 2015 utani idészak fejlodési/fejlesztési céljai kapcsan
részletesebb helyzetértékelésre lenne sziikség, hiszen az MDG-k a tervezett stratégiai id6szak
(2014-2020) els6 harmadaban kifutnak és a 2015 utani idészak céljai lesznek a nemzetkdzi
k6z06sség szamara a tovabbiakban irdnyadéak (amire a dokumentum is utal egyébként). A
magyar kormanyzati reflexié erre mar csak azért is elengedhetetlen, mivel Magyarorszag a

2015 utdni un. fenntarthat6 fejlesztési célok meghatarozasara felallitott ENSZ-es kormanykozi
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munkacsoport (Open Working Group on Sustainable Development Goals) tarselnoke jelen
pillanatban.

Javaslat szovegmodositasra (kiemelve):
6. oldal

Magyarorszdg adottsdgainak és teherbird képességének fiiggvényében igyekszik aktiv szerepet
vdllalni a nemzetkozi donor kozdsség tevékenységében, amelynek célja a szegénység csékkentése
a fejlodé orszdgokban, termel6 és munkahelyteremtd képességeik, a nemzetkézi stabilitdst,
békét, biztonsdgot, demokratikus berendezkedést erdsitdé intézményi, igazgatdsi, humdn
kapacitdsaik fejlesztése, a természeti erdforrdsokkal valé felelos gazddlkodds, a tdrsadalmi
egyenlétlenségek csékkentése, a nok helyzetének javitdsa, az emberi jogok (Kiemelten a
csaladtervezés emberi joga) és a hdtrdnyos helyzetii és sériilékeny csoportok (koztik a jovo
generaciok) érdekei érvényre jutdsdanak eldsegitése, a tiilnépesedés és a klimavdltozds negativ
hatdsaival szembeni védekezés, a fenntarthaté fejlodési modellek meghonositdsa.

A talnépesedés kezelése terén a fogamzasgatldas emberi joganak biztositasa az egyik
leghatékonyabb eszkoz a szegénység elleni kiizdelemben. A nemzetkozi ajanlasok ellenére az
ODA még mindig joval kevesebb hanyadat forditjak a donorok e célra, mint ami sziikséges
lenne. Ezért ajanljuk, hogy a magyar NEFE legyen kiilonos tekintettel e teriiletre és a NEFE
forrasok minél magasabb szazalékat irdnyozza el erre a célra.

6. oldal

A Magyarorszdgon felhalmozddott tudds és ismeret dtaddsdnak fontos célja tovdbbd, hogy
partnerorszdgainkban erdsitsiik az élelmezésbiztonsdgot és a fenntarthato vizgazddlkoddst és
eldsegitsiik a kérnyezetbardt fejlodés (névekedés helyett) feltételrendszerének kiépitését.

A magyar NEFE alapelvei

A szoveg hivatkozik az elfogadott nemzetkoézi segélyhatékonysagi alapelvekre, melyek
kapcsan hasznos lenne egyrészt a vonatkoz6 nemzetkozi egyezmények megnevezése itt is
(mashol szerepelnek), masrészt az alapelvek vilagos strukturaban valé megjelenitése.
Jelen formajaban a szoveg esetlegességet tiikroz, bizonyos elveket nem is nevez nevén (pl.
JFontos alapelvként kezeljiik, hogy tdmogatdsainkat a kedvezményezettek igényeihez, sajdt
fejlesztési stratégidjuk célkitiizéseihez igazitsuk.” - felzarkdzas (alignment), , Tdmogatdsaink
hatékonysdgdnak  érdekében  toreksziink  tevékenységiink mds  donorokkal  valé
osszehangoldsdra” - harmonizacid), vagy mashol szerepelnek (pl. az ownership elve a célokrol
sz616 részben), vagy nem Keriilt be a szovegbe (eredmény-orientalt menedzsment (managing
for results), kérdés, hogy miért. Ezért is lenne fontos, hogy ahogy a transzparencia és
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elszamoltathatésag esetében nagyon helyesen konkrét beavatkozasok keriilnek
megnevezésre a szovegben (éves jelentés, IATI) hasonlé konkrét beavatkozasok
keriiljenek megnevezésre a tobbi alapelv, de valdjadban a szoveg egyéb helyein megjelolt
beavatkozasi pontok esetében is, hogy érvényesithet6ségiik, megvaldsithatésaguk lathatéva
valjon. Erre lenne sziikség az alpontban targyalt fejlesztési szempontt politikai koherencia
megteremtése esetén is.

A Szovetség emellett javasolja az olyan elvek, mint kornyezeti fenntarthatdsag, emberi jogok
és tarsadalmi méltanyossag, ezen beliil kiemelten a nemek kozotti egyenl6ség és
méltanyossag érvényesiilését, mint horizontalis (tehat a programalkotds és végrehajtas
minden vetiiletében és pontjdn megjelend) elveket megfogalmazni. Az emberi jogok és
tarsadalmi méltanyossag kapcsan a HAND Szovetség az emberi jogi alapi megkozelités
(Human Rights Based Approach) alapvet6 fejlesztési megkdozelitésként torténd alkalmazasat
javasolja.

A Kkiilonbo6z6 szereplok bevonasa a NEFE-ben

Az alpont roviden targyalja tovabba az egyéb szerepl6k bevonasat a NEFE tervezésébe és
végrehajtasaba. Ez a szovegben sokszor megjelené kitétel véleményiink szerint nagyobb
hangsulyt, ezért egy kiilon alpontot kell, hogy kapjon a dokumentumban, hogy 6sszegezze az
elszort utalasokat, hogy mely szerepl6k milyen tekintetben lehetnek partnerei a
kormanyzatnak, és mutassa be azt is, hogy milyen médon, milyen konkrét 1épéseken keresztiil
kivanja a kormanyzat biztositani ezen szerepl6k hathatés bevonasat. Nyilvan a kiilonb6z6
szektorok eltérd, de ugyanolyan hangsulyos szerepet jatszhatnak a magyar NEFE-ben. A
civilek - de valamennyi érdekelt szerepl6 - szamara ez az egyik legfontosabb kérdéskor a
stratégia kapcsan, szorosan kapcsolddik a NEFE intézményi és jogszabalyi hatterének
atalakitasahoz, mivel ezek a teriiletek jelentik dsszességében a civil fejlesztési hatékonysag
kiils6 kontextusat ad6 tamogatdé kornyezetet (enabling environment - 6sztonzé jogszabalyi
és pénziigyi keretrendszer, mely megfelelé tarsadalmi egyeztetéssel parosul). Ezért ezek
kapcsan a civilek mar jelen stratégiaban is varjak a kormanyzat részérdél a busani nemzetkozi
segélyhatékonysagi forum tamogaté kornyezetre vonatkozo - Magyarorszag altal is elfogadott
- vallalasainak gyakorlatba iiltetését célzé6 konkrét lépéseket. A tamogatd Kkornyezet
tekintetében az elképzelések ki kell, hogy térjenek a tarsadalmi egyeztetés és
kapacitasépités aspektusara, foglalkozniuk kell az egyéb forrasok bevonasat 6sztonzd
lehet6ségekkel, Ggymint az unids palyazatok 6nrészéhez nyujtott kormanyzati tamogatas
kérdésével, illetve a maganadomanyok nyudjtasara o0sztonz6é Kkozvetlen és Kkozvetett
eszkozok kormanyzati tAmogatasara is. Ide kapcsolddik az is, hogy a kormanyzatnak ériasi
szerepe van a szektorok kozotti egyiittmiikodés erdsitésében is, mely szintén plusz
forrasok bevonasat is eredményezheti hosszu tavon.
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Itt fontosnak tartjuk megismételni a stratégiai vitainditéhoz is megfogalmazott ajanlasainkat:

A NEFE stratégianak expliciten és kiemelt fontossaggal kell sz6lnia a civil szervezetekkel
valé egyiittmikodésrol. A civil partnerségnek a NEFE stratégia kapcsan Kkonkrét
intézkedésekben, eszkdzokben is meg kell nyilvanulnia, igy

« A NEFE stratégiaban rogzitendd alapelvek: atlathatésag, tarsadalmi részvétel;

« A civilek érdemi részvételének intézményes lehet6sége a NEFE stratégia, az
orszagstratégiak, a programprioritdsok kialakitdsaban és e lehet6ség gyakorlati
megvalosulasa;

« A civil szervezetek érdemi bevonasa a NEFE intézményes hatterének alternativairdl
sz616 diskurzusba (ideértve a leendd ligynokség kérdését);

« A civil szervezetek tudasanak, tapasztalatainak becsatornazdsa a magyar NEFE
szakértelem és tudasbazis kiépitésének folyamataba;

« Acivil szervezetek érdemi bevonasa a palyaztatasi folyamatba;

« A stratégiai civil partnerek intézményi timogatasanak megteremtése (core funding);

« El6mindsité rendszer kialakitdsa mind a humanitarius, mind a fejlesztési civil

szervezetek szdmara;
A tobbéves projektfinanszirozas és a személyi kiadasok elszamolhatésaganak
megteremtése.”

A magyar NEFE f6 foldrajzi iranyai

A kivalasztott tiz partnerorszag esetén a foldrajzi régiok megjelolésével teljes mértékig
egyetért a Szovetség. A partnerorszagok tekintetében fontosnak tartjuk ugyanakkor, hogy a
partnerrelaciok kivalasztasat befolyasolé Kkritériumok pontosan meghatarozasra
Keriiljenek. Nem vilagos, hogy az alpont elsé bekezdésében foglalt szempontok ilyen, a
késObbiekben is mindig érvényesitendd Kkritériumok lesznek, vagy csak az esetlegesen
tekintetbe vehetd szempontok felsorolasat jelentik. Ezt mindenképpen javasoljuk tisztazni.
Amennyiben egy ilyen Kritériumrendszer megfogalmazasra Kertl, a kivalasztott tiz orszag
esetében is vildgosan megjeldlheték a kivalasztasban szerepet jatsz6 szempontok, melyek a
jelen dokumentumbdl nem deriilnek ki megfeleléen. Nem vildgos az sem, hogy mit jelent
pontosan az egyes Kivalasztott orszagokkal Kkialakitandé program alapd tamogatasi
egyittmiikodés, és hogy ezek a programorszagok miért nem most Keriilnek kijelolésre, hany
lesz bel6liik, mely régiokbol és milyen szelekcids kritériumok érvényesiilnek esetiikben.

A szubszaharai térség esetén a HAND Szovetség tagjai legels6sorban a Kongoéi
Demokratikus Koéztarsasag beemelését javasoljadk még, mivel tobb Afrikaban dolgozo
magyar szervezet is inkabb ott van jelen, mint példaul Etiopidban. Emellett Uganda, Nigéria
beemelését is megfontoldsra javasoljuk. A programorszagok kivalasztasa soran is
mindenképpen javasoljuk tobb afrikai orszag megjelolését. Ezen feltételek teljesiilésével a
legszegényebb orszdgok felé iranyulé NEFE jelentésebb hangsulyt kaphat, a nemzetkozi
ajanlasokkal és vallalasokkal 6sszhangban.
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A civil szervezetek tevékenységére alapozva a Palesztin Hat6sag ugyanakkor nem jelent
relevans célorszagot.

Itt fontosnak tartjuk azt is megemliteni, hogy a kiilonb6z6 NEFE szerepl6k természetesen
egyéb fejléd6é orszagokban is aktivak lehetnek. Javasoljuk, hogy a magyar NEFE politika a
stratégiaban is kimondva ismerje el és tdmogassa a civil szervezetek és vallalatok azon
nemzetkozi fejlesztési célu kezdeményezéseit, melyek mas fejlédd orszagok megsegitésére
iranyulnak.

Nem fogalmazza meg explicit médon a széveg itt sem, és egyéb pontokban sem, hogy a

partnerorszagok csak a Kiiliigyminisztérium NEFE eldiranyzata tekintetében szamitanak
majd partnerorszagnak, vagy a teljes bilateralis ODA esetén. Itt Gjra hangsulyozzuk a
NEFE centralizaltabb koordinaciéjanak, programozasanak sziikségességét a kormanyzati
intézmények kozott, és hogy a stratégia minden elemében tiikrozze ezt a torekvést. Emellett
az elfogadott partnerorszagok a NEFE palyazatok célorszagaival is legyenek mindig
osszhangban.

Nem utal a szoveg arra sem, hogy a partnerorszdgok és kiilonésen a programorszagok
tekintetében sor Kkeril-e orszagstratégiak kidolgozasara. A HAND Szovetség ezt
elengedhetetlennek {téli a partnerorszagok altal megfogalmazott igényeken alapul6 fejlesztés
és az elszdmoltathat6sag alapelvét szem el6tt tartva, mely igy a kedvezményezettekkel
torténd konzultacidkra alapozott stratégia-alkotast is feltételezi.

Javaslat szovegmaodositasra (kiegészités kiemelve):
9. oldal

A térségben a klimavdltozds hatdsainak kezelése, a fenntarthaté vizgazddlkodds és az
élelmezésbiztonsdg, valamint a civil tarsadalom és a tdrsadalmi kohézio erdsitése, az eurdpai,
kézép-eurdpai egylittmiikodési formdk tapasztalatainak dtaddsa szerepelhet céljaink kozétt.

A magyar NEFE f6 szektorai

A stratégiai dokumentum altal megjelolt szektorok gyakorlatilag minden, a vitaindité
kérdésekre adott valaszokban altalunk felvetett szektort magukba foglalnak. Szamuk realis, a
partnerorszagok és a magyar komparativ eldnyok tekintetében relevansak. Egyetlen
kiegészitésként a Kulturalis fejlesztés és a Kkulturalis soksziniliség védelme teriiletét
illesztenénk bele a szektorok kozé, mivel sok civil szervezet ilyen jellegli tevékenységet is
tdmogat, legels6sorban azért, mert a kulturadlis orokség megovasa mellett konnyen
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fenntarthaté modon jovedelemgeneralé tevékenységet jelent a helyiek szamara, beleértve a
marginalis kozosségeket és a ndket.

Minden célorszag esetében célszerl lenne a szektorok nemcsak felvetés-szerii, hanem pontos
meghatarozasa a stratégiaban.

Az oOsztondijak nyujtadsa inkdbb eszkodz, mint fejlesztési szektor, szerencsésebb lenne a
kovetkez6 alpontban szerepeltetni. Az 06sztondij-politika tervezése soran kiemelkedd
jelent6ségli, hogy messzemenodkig érvényesiiljenek a magyar NEFE szempontjai, és a
partnerorszagok esetében bizonyos csak altaluk felhasznalhaté minimum tamogatdasi
részaranyok Kkeriiljenek meghatarozasra. Az 0Osztondijak pedig mindenképpen a
kedvezményezett orszag fejlédésében relevans szakteriileteken foly6 tanulmanyok folytatasat
tdmogassak (pl. a kulturalis tertleten biztositott 6sztondijak fejlesztési hatasa kérdéses).

Javaslat szovegmaodositasra:
9. oldal (kiegészités kiemelve)

A magyar NEFE feladata, hogy segitse a fejlodé orszdgokat sajdt fejlesztési elképzeléseik valora
vdltdsdban, ugy, hogy olyan megolddsokat kindl, amelyek fenntarthaté mddon szolgdljdk a
joléthez, az emberi méltésdghoz, a demokratikus berendezkedéshez és a civil tarsadalom
fejlédéséhez, a kornyezet védelméhez, a békéhez és biztonsdghoz fiiz6d6 érdekek érvényre
jutdsdt.

9. oldal (kiegészités kiemelve)

A magyar NEFE egyik kiemelt célja, hogy a tudomdny eredményeit becsatorndzza a fejlesztési
egylittmiikodésbe, ezzel is el6segitve a partnerorszdgok ,zéld”, a kérnyezetet kimél6 és a
természeti erdoforrasokkal fenntarthaté moédon bané fejlodését. (a természeti
erdforrdsokat fenntarthaté médon kiakndzé fejlodését, gazdasdgi ndvekedését helyett).

A gazdasagi novekedés nem cél, hanem eszkdz és az 'eréforrasok kiaknazasa' kifejezés rossz
képzeteket kelthet a volt gyarmati orszagok szamara.

10. oldal (kiegészités kiemelve)

- oktatds (kiemelten a globalizdcid kihivdsaira felkészité globdlis képzés, féleg a déntéshozok és
véleményformdlok szdmdra, valamint a ldnyok iskoldztatdsa), humdn erdéforrdsok erdsitése,
esélyegyenliség (Kiemelten a ndk jogai), kisebbségek, sériilékeny csoportok (koztik a jovo
generaciok) védelmének eldsegitése;
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A magyar NEFE eszkézrendszere és mdédozatai

A multilateralis hozzajarulasok koriiltekint6 feliilvizsgalatat minden szempontbdél tamogatjuk.

A bilatelalis NEFE novelésére megfogalmazott torekvést a civil szervezetek szintén
messzemendkig tamogatjak. Ugyanakkor megkeriilhetetlennek tartjdk konkrét cél
megfogalmazasat e tekintetben és annak meghatdrozasat, hogy ezt milyen konkrét
lépéseken keresztiil kivanja a kormanyzat elérni. Ugyanez érvényes a KUM NEFE el8iranyzat
(,a koltségvetés NEFE célu elbiranyzata” kitétel értelmezésiinkben a korabbi koltségvetési
gyakorlat fényében a KUM NEFE el8iranyzatat jeloli csupan) novelése esetén. A 2016-t6l
torténd 0,1%-os éves novelés a KUM NEFE keret tekintetében nem jelent valés ndvekedést
egy 0sszesen max. 150 milliés koltségvetés esetén, és ha ezt egyébként ilyen kis mértékire
tervezik, nem vildgos, hogy miért sziikséges ezzel 2016-ig varni. Ezt az aranyszamot, illetve,
hogy mihez torténik az aranyitas, atgondolasra javasoljuk. A kezdd datumnak pedig 2014-et
javasoljuk. A civil szervezetek természetesen a teljes ODA tekintetében javasoljak a tervezett
novekedés esetén célszam és litemterv megfogalmazasat.

Az innovativ finanszirozasi eszk6zok kapcsan belekertilt a szovegbe a HAND Szovetség altal is
javasolt, a személyi jovedelemadod 1%-anak felajanlasara torténd utalas. Ugyanakkor nem
vilagos a jelenlegi megfogalmazasbdl, hogy ez egy civil és egyhazi 1% mellett egy harmadik
1%-o0s felajanlasi lehetdség lenne, vagy pedig az egyhazi (és kiemelt koltségvetési
eliranyzatra vonatkozd) 1% egyik lehet6sége lenne csupan.

NEFE tudatossagnoévelés

A HAND Szovetség Globdlis Nevelés Munkacsoportja egyrészt altaldnos véleményt
fogalmazott meg a vonatkozdé résszel kapcsolatban, masrészt szévegszer( javaslatokat is tett.

A NEFE tudatossdgndvelés cim(i rész esetében elengedhetetlennek tarjuk a globalis nevelés
fogalmanak alkalmazasat a stratégia szovegében, egyuttal részletesebb Kifejtését is
javasoljuk annak, hogy (1) az oktatas milyen szintjein, teriiletein és formaiban fontos és kell,
hogy érvényesiiljon a globdlis nevelés, és (2) a gyakorlati megvaldsitdshoz milyen
feltételrendszer tarsuljon, beleértve a finanszirozasi mechanizmust is. Elengedhetetlennek
tartjuk mindezt egy 6nallé szakmai stratégia keretében megfogalmazni a globalis nevelés
teriiletén, illetve a NEFE célu forrasok egy el6re meghatarozott részének (UNDP ajanlas erre
vonatkozodan a teljes ODA 3%-a) kifejezetten ilyen céllal torténd elkiilonitését.

Az els6 bekezdés esetén a szoveg a magyar NEFE tevékenység propagalasara fokuszal
els6sorban, ami igen sziik értelmezése a szemléletformalas és globalis nevelés céljanak, és ami
a stratégiai tervdokumentum egyéb szovegrészeivel sem all 6sszhangban. Javasoljuk, hogy a
globalis problémak és Osszefliggések ismertetése is (a magyar NEFE bemutatasa mellett)
jelenjen meg a NEFE tevékenységek alapveto céljai kozott.
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Fontosnak tartjuk ezeken tul a globalis nevelésben, szemléletformalasban érintett szereplék
kozotti parbeszéd és egyiittmiikodés erdsitését is. Nemzetkozi szintéren javasoljuk ezért a
Global Education Network-be (GENE) tortén6 kormanyzati bekapcsol6dast.

A fenti véleményekhez kapcsolédéan a kovetkezd szovegszerli javaslatokat (kiemelve)
fogalmaztuk meg:

NEFE tudatossdgndévelés, globalis nevelés

A felmérések szerint hazdnkban sokkal kevesebben ismerik és tartjdk fontosnak a NEFE
tevékenységet, mint az  EU  tébbi  tagdllamdban.  Magyarorszag  globalis
felelésségvallalasanak, a NEFE politika tdmogatottsigdnak ndvelése, ezdltal hazdnk
erdfeszitéseinek megismertetése, a kézpénzek ilyen céli felhaszndldsdval valé addfizetdi
egyetértés megnyerése érdekében célszerti nagyobb sulyt helyezniink a NEFE tevékenységgel
kapcsolatos tdjékoztato, felvildgosito munkdra. NEFE politikdnk bemutatdsdn tal egyuttal a
globdlis kihivdsokra, teendbkre, nemzetkézi dsszefogdsra is fel Kivanjuk hivni a kézvélemény
figyelmét, névelve ezdltal a hazdnk egyéb nemzetkézi tevékenysége és az abba vald esetleges
bekapcsolddds irdnti érdeklédést is. ...

A szemléletformdlds kiemelt célcsoportja a fiatal generdcié, amely a modern kommunikdcids
eszkozbék rendszeres haszndlatdbdl fakadéan nyitott a tdgabb nemzetkézi térben zajlé
folyamatokkal kapcsolatos ismeretek irdnt, szolidaritds-érzékét és segitokészségét azonban az
onkéntes szerepvdllalds Oszténzése és segitése mellett strukturdlt ismeretek nytjtdsdval kell
erdsiteni. Ezért fontos, hogy az iskolai tantervek megfelelé figyelmet szenteljenek az Wn.
globalis nevelés keretében a globdlis kihivdsok problémakérének, az ezek kezelésével
kapcsolatos nemzetkézi erdfeszitéseknek és Magyarorszdg ebben jdtszott szerepének. Ehhez
szilkséges megteremteni a globalis nevelés feltételrendszerét (tanarok, ifjusagi
munkasok, egyéb szakemberek képzése, programok finanszirozasa, segédanyagok
megalkotasa stb.), ami altal a tantervi Kkotelezettségek a gyakorlatban is
megvaldsulhatnak. A koételezo kozosségi szolgalat, a kapcsolddo teriileteken aktiv civil
szervezeteknél végzett oOnkéntesség szintén a szemléletformalas kézenfekvo
lehet6sége, gy ahogy a nemzetkozi dnkéntesség is. A formalis oktatas mellett a nem-
formalis és informalis oktatas keretein beliil is tamogatni sziikséges a civil és egyhazi
szervezetek, oktatasi intézmények és egyéb szereplok szemléletformalassal és globalis
neveléssel Kkapcsolatos tevékenységét, és ehhez minden teriileten forras
hozzarendelése sziikséges. Ennek érdekében a NEFE célu koltségvetési eldiranyzat a
szemléletformalas és globalis nevelés terén megvalosul6 tevékenységek tamogatasara
keretet kiilonit el.
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A magyar tdrsadalom és a déntéshozok NEFE tudatossdgdanak novelésében megkiilonboztetett
szerepet szdnunk a sajdt fejlesztési tapasztalatokkal rendelkezé civil szervezeteknek és a fejlédo
orszdgok problémdi és a lehetséges megolddsok irdnt egyre nagyobb érdeklédést tanusito sajté
képviseldinek. A dontéshozok tekintetében els6dleges fontossagu a fejlesztési politika és
az egyéb szakpolitikak fejlesztési szempontu koherenciajaval kapcsolatos felvilagosito
munka.

A kiilfoldon végzett fejlesztés terén aktiv szereplok kozotti parbeszéd mellett a NEFE
szamara Kiemelten fontos a szemléletformalas és globalis nevelés terén kéozremiikodo
szervezetek és intézmények kozotti parbeszéd erdsitése, mind hazai, mint nemzetkozi
szinten. Utobbi érdekében a kormanyzat aktiv részvételt vallal a Global Education
Network (GENE) kormanykozi halézat munkajaban.

Javaslatok, feladatok

A stratégia gyakorlatba tltetésének mikéntjét javasoljuk a dokumentum végi formanal
részletesebben Kkifejteni. Mi a cselekvési terv, az esetleges orszagstratégiak viszonya a
stratégiai tervdokumentumhoz, illetve mi az litemezés ezek megalkotasa, illetve a stratégia
monitoringja és értékelése tekintetében. Nem tesz emlitést a dokumentum egyébként sem a
NEFE tevékenység, sem maganak a stratégianak az ellendrzésérol, értékelésérdl, holott a
rendelet ez utdbbit el§ is irja. Mindkét értelemben fontosnak tartjuk ezt a dokumentumba
belefoglalni.

A humanitarius stratégiai iranyelvek

Nem vilagos, hogy miért késziilt kiillon dokumentum a humanitarius stratégiai iranyelvek
osszefoglalasara. A nemzetkozi gyakorlat is sokszor az, hogy a fejlesztés és humanitarius
segélyezés iranyelvei koz6s dokumentumban Kerililnek megfogalmazasra. A Szovetség
szerencsésebbnek tartana ezt a megoldast alkalmazni, hiszen mind az intézményi, mind a
jogszabalyi hattér, mind a tdrsadalmi tudatossag kérdése szorosan 0Osszekapcsolja az
egyébként sajatos aspektusokkal is rendelkez6 két teriiletet. Masrészt nem vilagos, hogy mi
ennek a dokumentumnak a rangja (a kormanyzati stratégiai iranyitasra vonatkozo6 rendelet
fényében), illetve, hogy hogyan viszonyul a NEFE-re vonatkoz6 szakpolitikai programhoz.
Harmadrészt a NEFE-t targyald stratégai tervdokumentumhoz hasonléan az tligyek és
problémak altaldnos attekintésén tulmenden konkrét beavatkozasok és 1épések
megfogalmazasa lenne sziikséges a dokumentumban.
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A stratégia tarsadalmi egyeztetésének folyamata

Végezetiil jelezni szeretnénk, hogy a stratégiai tervdokumentummal kapcsolatos egyeztetési
folyamat soran - ahogy korabban is jeleztiik - fontosnak tartjuk a minden érdekelt szerepl6t
bevoné személyes egyeztetések szervezését. Ennek leghatékonyabb formaja lenne, ha a KUM
egy munkacsoportot hozna létre, vagy a TTT Kkeretein beliil, vagy azon kiviil. EI6bbi eset a
stratégiai dokumentumban is emlitett célt, a TTT, mint intézmény megeroOsitését is
el6segitené. A munkacsoport a késébb kidolgozandd cselekvési tervek, részstratégiak stb.
megalkotdsaban is részt tudna vallalni. Amennyiben egy ilyen munkacsoport felall,
munkaterve, az litemezés és hataridok kozos meghatarozasa és ezek nyilvanossaga megfeleld
modon biztositani tudjdk az egyeztetési folyamat kiszamithatosagat. Az litemezés és a
hataridok eldzetes ismerete a munkacsoport létrehozasatol fiiggetlentl is hatékonyabba
teszik az egyeztetést, ezért ezt mindig javasoljuk az egyeztetésben szereplék tudomasara
hozni.

Az észrevételek benyujtasara megallapitott hataridék kapcsan a Szovetség Ujfent szeretné
jelezni, hogy egy hét egy ilyen jelentdségli anyag véleményezésére semmiképpen sem
elegendd egy ernylszervezet szamadra, mint ahogy a stratégiai tervdokumentumok
kidolgozasara vonatkoz6 kormanyrendelet is legalabb 15 napot ir el§ ilyen vonatkozasban.
Minden ilyen esetben kéri a Szovetség ennek figyelembe vételét az egyeztetési litemterv
meghatarozasa soran.
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