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Keretstratégia készitése Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésére
vonatkozoan

Az Orszaggytlés 2013.03.04-én elfogadott, H/9414. sz. hatirozataban arra hivta fel a
Kormanyt, hogy ,tekintettel a nemzetkdzi fejlesztési egylittmikodés ¢€s a
fejlesztéshatékonysag magas szintli forumain megfogalmazott elvekre €s Magyarorszag
nemzetkozi kotelezettségvallalasaira, dolgozzon ki nemzetkdzi fejlesztési keretstratégiat
2013. junius 30-ig” €s nyujtsa be azt az Orszaggytlés Kiiliigyi Bizottsagahoz.

Az Orszaggyllés altal megfogalmazott igénynek eleget téve, az alabbi keretstratégiara
tesziink javaslatot, amely az Orszaggyilés illetékes bizottsaganak a jelzett hataridére torténd
bemutatast kovetéen, az ott elhangzo szempontok figyelembe vételével a kormanyzati
stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (I11.12.) sz. Korm. rendelet 36. §-aban kortlirt
szakpolitikai stratégia formajaban keriil elfogadasra.

A NEFE keretstratégia illeszkedik a ,,Magyar kiilpolitika az uni6s elndkség utdn” cimii, 2011-
ben elfogadott dokumentumban a globalis nyitas témakorében felvazolt cselekvési iranyokhoz
¢s Osszhangban 4ll a 2012-ben elfogadott Kiilgazdasagi Stratégiaban a magyar gazdasag
Eurdpan kiviili térségek felé vald fokozott nyitdsa kapcsan kittizott célokkal, valamint az
ugyancsak 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban a nemzetkozi fejlesztési
egylttmiikodés stabilitasteremtésben betdltott szerepérdl megfogalmazottakkal. A koncepcio
a felsorolt stratégidkban kijelolt célok NEFE politikai eszkdzrendszerrel vald eldsegitése
érdekében teendd Iépéseket, a kovetendd alapelveket és iranyokat, a hazai €és a nemzetkdzi
kornyezet jellemzo6it, az azokbdl fakado kotelezettségeket és lehetdségeket foglalja 6ssze.
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Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésére (NEFE) vonatkozo
keretstratégia 2014-2020

TERVEZET

A Keretstratégia célja

1. A keretstratégia célja, hogy a 2014-20 kozotti idoszakra felvazolja a magyar kiilpolitika és
kiilkapcsolatok szerves részét képezd nemzetkdzi fejlesztési egylittmitkodeési (NEFE) politika
alapelveit, céljait, f0 irdnyait, és meghatarozza azokat a szempontokat, amelyek alapjan a
végrehajtas kereteit €s eszkozrendszerét célszerii ki-, illetve atalakitani. A koncepci6é a magyar
kiil-, biztonsagpolitikai €s kiilgazdasagi stratégiai dokumentumokban foglalt f6 célokat (a
fenntarthatd fejlodés eldmozditasa, kiilpolitikdnk globalis figyelmének erdsitése, a vilag
sorsaért viselt erkolcsi felelosség, erdteljes keleti nyitds, pozicidk szerzése a fejlodod
orszagokban, a nemzetkozi biztonsag szilarditdsa a szocidlis viszonyok javitdsdhoz, a
gazdasag er6sddéséhez vald hozziajarulassal) és cselekvési iranyokat szem eldtt tartva, azokat
a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés altalanosan elfogadott alapelveivel és célrendszerével
kiegészitve, azonositja a Magyarorszag altal ezen a téren kdvetendé normakat, az orszag
nemzeti érdekeinek ¢és a nemzetkdzi kozOsség elvarasainak Osszehangolasabol fakado,
azoknak eleget tevo egyiittmitkddési politika tartalmi 6sszetevoit.

2. A NEFE keretstratégia 0sszefoglalja azokat a teenddket, amelyek megtétele sziikséges
ahhoz, hogy a magyar NEFE arcéle erdsodjon, lathatosdga és hatékonysdga ndvekedjen,
eleget tegyen a nemzetkdzi kotelezettségvallalasainknak, ezaltal kelld hitelességgel tdmassza
ala Magyarorszag elkotelezettségét a globalis kihivasok kezelése irant.

3. A keretstratégiaban rogzitett feladatok végrehajtasara cselekvési tervet kell kidolgozni és
hatastanulmanyt kell késziteni.

A magyar NEFE jelenleqgi helyzete

4. Magyarorszag legutobbi, NEFE targyu stratégiai dokumentuma 2001-ben keletkezett, ezért
az orszag nemzetkozi kapcsolatrendszerében €s statuszdban azota bekovetkezett valtozasok —
az Eurdpai Unidba vald belépés és a globalis vilagban tortént atalakulasok — sziikségessé
teszik e szakpolitika f6 irdnyainak meghatdrozasat, amely a nemzetkdzi kozvélemény
kitlintetett figyelmét élvezi, az Eurdpai Unid kiilkapcsolati rendszerében kiilondsen nagy
jelentdséggel bir, s amelyben az egyes tagallamok a Lisszaboni Szerzddés hatdlya alatt is
meglehetdsen nagy dnallosagot élveznek.
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5. A magyar NEFE tevékenysége — a rendelkezésre allo forrasok volumene, a ,.klasszikus”
fejlodd orszagokban szerzett szakmai tapasztalatok €s a terepismeret viszonylag korlatozott
volta miatt - a kezdetektdl, az EU-ba vald belépésiinkt6l fogva foként a kornyezd térségre
(Nyugat-Balkan, Kelet-Europa) Osszpontosult, de a partnerorszagok kozott afrikai, kozel-
keleti ¢és 4zsiai orszdgok is szerepelnek. A magyar NEFE jelenleg viszonylag széles
partnerorszagi korrel (Afganisztan, Afrika Szaharatol délre eso térsége, Bosznia-Hercegovina,
Irak, Jemen, Kambodzsa, Kirgizisztan, Laosz, Koszovo, Maceddnia, Moldova, Mongdlia,
Montenegré, Palesztin Hatdsag, Szerbia, Ukrajna, Vietndm) dolgozik, aminek kovetkeztében
tamogatasaink elapr6zdodnak, kevésbé hatékonyak és szerényebb lathatdsagot biztositanak
politikdnk szdmara.

6. A magyar NEFE jelenleg alulfinanszirozott; noha az EU tagallamaként 2005-ben vallalt
politikai kotelezettség értelmében hivatalos fejlesztési hozzajarulasunk (ODA) bruttd6 nemzeti
jovedelemhez (GNI) viszonyitott aranyat 2010-re 0,17%-re, 2015-re 0,33 %-ra kellett
volna/kellene novelniink, a 2012-ben mért érték 0,10 %, amely a 2011-es 0,11%-hoz képest is
csokkentést mutat.

7. A NEFE c¢lu raforditasok talnyoméd része multilateralis keretben, tagdijak és onkéntes
felajanlasok nemzetkozi szervezetekbe, alapokba valo befizetése révén jut el a
kedvezményezettekhez. Bilaterdlis NEFE egyiittmiikddésiink meghatdrozé formajat a
tapasztalatatadasra iranyulo, 0.n. technikai segitségnyujtasi projektek jelentik.

8. A kétoldalu alapt magyar NEFE végrehajtasaban meghatarozo a civil szervezetek ¢és az
allami szakhatosagok szerepe, a vallalatok — foként a céliranyosan mobilizalhato forrasok
korlatozott volta miatt — csekély, csaknem elhanyagolhatdé szerepet jatszanak. A
fejlesztéshatékonysag 10j tipust, a fejlodést eredményezd forrastranszfereket (segély, kolcson,
befektetés stb.) egyiittesen szemléld megkozelitése is sziikségessé teszi a vallalati szféra
fokozott bevonasat, valamint a gazdasag- és kereskedelemélénkitd tevékenységekkel elérhetd
szinergidra torekvést.

9. A magyar NEFE tevékenység intenzitisa és finanszirozottsiga jelenleg elmarad a
nemzetkdzi politikai kotelezettségvallaldsainktol és a hozzank hasonld helyzetli orszagok
(V4) éltal az elmult években kialakitott gyakorlattol. Az allamigazgatason beliil tobb
szervezet is folytat olyan tevékenységet, amely jellegét, tartalmat és eredményeit tekintve
NEFE aktivitasnak mindsithetd, ezek tervezésében és végrehajtdsdban azonban az egységes
szemlélet és koherencia kevéssé érvényesiil. Mindez azt is jelenti, hogy ezen tevékenységek
soran nem feltétleniil jutnak érvényre a kiilonb6z6 nemzetkozi forumokon Magyarorszag altal
is vallalt segélyhatékonysagi alapelvek.

10. A magyar NEFE végrehajtasanak nemzetkdzi szakmai keretrendszerét az ENSZ, az
OECD DAC ¢és az Europai Unid témat érintd politikai nyilatkozatai, alapelvei és szakmai
iranymutatasai alkotjak (kiemelten: ENSZ Millenniumi Nyilatkozat, Rio+20 konferencia zar6
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nyilatkozata, Parizsi Nyilatkozat a Segélyhatékonysagrol, Accrai Akcioterv, Busani
Partnerség a Hatékony Fejlesztési Egyilittmiikodésért, Eurdépai Konszenzus a Fejlédésrdl,
tanacsi hatarozatok a fejlesztésfinanszirozasrol), amelyek teljesiilését a szoban forgd
szervezetek kiilonbozo intézményei és forumai id6rdl idore felmérik és értékelik. Nemzeti
NEFE politikdnk kialakitdsa és végrehajtdsa soran ezek szem elOtt tartdsa altalanos
érdekérvényesito képességiinket és nemzetkdzi megitélésiinket is kedvezden befolyasolhatja.

11. A magyar NEFE politika tervezéséért, koordinaldsdért és végrehajtasaért felelds
Kiiliigyminisztérium 6nallo szervezeti egységgel rendelkezik ezen feladatok ellatasara, annak
alacsony létszama azonban a bilateralis projektmenedzsment mellett csak a legfontosabb
témakorok és multilateralis dontéshozatali folyamatok nyomon kovetését teszi lehetdvé.
Tevékenységiink tematikai irdnyainak elmélyitése, hangsulyainak lathatobba tétele, a
nemzetkdzi szervezetekben viselt tagsdgunkbol fakado érdekérvényesitési lehetdségek jobb
kiakndzasa, a feladatok hatékonyabb ellatdsa nagyobb specializaciot tesz sziikségessé.

12. Az EU- és OECD-tagallamként folytatott magyar NEFE politika els6 tiz évének
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a magyar tarsadalomban erdsiteni kell a NEFE tevékenység
elfogadottsagat, a nemzetkdzi jelentdségével €s a kiilkapcsolatokban betoltott szerepével
kapcsolatos ismereteket, s a forrasok fokozatos novelésével parhuzamosan sziikséges a
végrehajtd intézményi kapacitdsok boOvitése, a szakmai részteriiletekre iranyuld
specializalodas mélyitése. Fontos tovabba a kedvezményezett orszagokkal vald partneri
viszony célzott erdsitése az egylittmiikodés részleteinek megtervezésétdl a végrehajtason at az
értékelésig ¢és utankovetésig.

Bevezetés, a keretstratégia hattere

13. A nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési politika €s a humanitarius segitségnyujtas a
magyar Kkiilpolitika és kiilkapcsolataink szerves részét képezi. Magyarorszag a kordbbi
évtizedekben is — kiilpolitikai keretrendszerének és mozgasterének fiiggvényében — Kivette
részét a fejlodd vilag felzarkozasat célzo segitségnyujtasbol; vildgszerte tobb ezer olyan
szakember dolgozik ma is felelds allasban, nem ritkédn vezetd politikusként, aki Magyarorszag
altal nyujtott allami Osztondijjal szerzett diplomat hazank valamelyik felsdoktatéasi
intézményében, Afrika szamos orszagaban segitették magyar szakemberek a helyi
egészségiigyl, oktatasi rendszer kialakitasat és mikodését. 1996-ban Magyarorszag az OECD,
2004-ben az Eurdpai Uni6 tagéillamava, ezéltal a vilag legfejlettebb orszagait tomoritd
politikai kozOsség részévé valt, amely egyuttal a fejlédé orszagok felzarkoztatdsanak
tamogatasat kiemelt célként és moralisan kotelezé feladatként kezeld értékkozosség is. Az
Eurépai Unioba belépve hazank is politikai kotelezettséget vallalt arra, hogy a kozdsen
elfogadott norméknak megfeleld nemzetkdzi fejlesztési tevékenységet folytat ¢és
eréfeszitéseket tesz a kozosség altal kitlizott célok elérése érdekében.
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14. A NEFE politika célja a vilagban Iétez0 szegénység és a globalis egyenldtlenségek
csokkentése, a nemzetkdzi biztonsag és stabilitas, a béke és a fenntarthaté fejlodes, valamint a
demokracia, az emberi jogok és a jogbiztonsag elémozditasa. A NEFE politika {6 iranytiijét
napjainkban az ENSZ tagallamai altal 2000-ben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célok
(MDG) jelentik, amelyek 2015-re a mélyszegénységben - a napi 1,25 USD-bél - élék
aranyanak az 1990-ben mérthez képest felére csokkentését és a humanus élet legalapvetobb
feltételeinek — iskolaztatas, csecsemo- €s anyasagi halalozés, a reproduktiv egészség, a fert6zo
betegségek terjedése és az AIDS elleni kiizdelem, ndk helyzetének és a kdrnyezet allapotanak
— szamottevo, szamszerlsithetd javitasat irdnyoztak eld.

15. Noha a meghirdetés Ota eltelt id0szakban a célok teljesiilése terén jelentds eldrelépés
tortént a vilagban, a részidei feliilvizsgalatok arr6l tantiskodnak, hogy a szegények szdmanak
csokkenésében az azsiai orszagok — kiilondsen Kina — fejlddése jatszik meghatarozo szerepet,
s a legnagyobb elmaradas Afrika Szaharatol délre eso teriiletén tapasztalhatd. Vannak tovabba
olyan teriiletek — pl. az anyasadghoz, a reprodukcidohoz kapcsolodd egészség, az alapvetd
higiénés szolgéltatasokhoz valé hozzaférés -, ahol kérdéses a kitlizott célok 2015-ig torténd
elérése. A 2015 utéani idészak fejlodési/fejlesztési céljainak a fennmaradd teendék mellett a
fejlodés fenntarthatdosagabodl, gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezetvédelmi pillérének kivéanatos
egyensulyabol fakado kihivasokra is megoldasokat kell felvazolnia.

16. A fejlett orszagok alkotta donor k6zdsség allamai jelenleg évi kb. 125 mrd USD-nek
megfeleld Osszeget forditanak hivatalos fejlesztési tdmogatasokra (Official Development
Assistance — ODA). Az ENSZ 1970-ben — az akkori névekedési, fejlodési trendek alapjan —
olyan hatdrozatot hozott, amely a fejlett orszdgokat arra szdlitotta fel, hogy évente nemzeti
0ssz-jovedelmiik (GNI) 0,7%-at aldozzak a fejlddé orszdgok megsegitésére. Ezt az értéket
utobb tobb nemzetkozi forum is megerdsitette, majd 2003-ban az Europai Unio is - 2015-6s
hataridével — politikai célkitlizéssé tette. A szervezet a 2004-ben belépett 12 10j tagallam
esetében a 2015-re teljesitendd, NEFE célu raforditasi ratat 0,33 %-ban allapitotta meg. Noha
a tamogatast nyujtd allamok — igy Magyarorszag is — igyekeznek lépéseket tenni e célok
elérése érdekében, az elmult évek nemzetkdzi pénziigyi valsdga, amely az EU-térségre, a
donor kozosség meghatarozo alkotéelemére hosszan tartd hatdssal van, 2012-ben immar
masodik éve a globalis — és az EU altal nyujtott - ODA csokkenéséhez vezetett.

17. A globalis kornyezet gyors valtozasa, az ODA visszaesése egyre inkabb rairdnyitja a
figyelmet a fejlddé orszdgokba irdnyuld segitségnyljtas hatékonysdga novelésének
sziikségességére, amely az elmult évtizedben tobb nemzetkdzi forum (Roéma, Parizs, Accra,
Busan) napirendjén szerepelt és nemzetk6zi dokumentumokban o&ltétt testet (I. 10.). A
nemzetkozi donor kozdsségben fokozatosan erdsodik az a nézet, hogy a hatékonysag
érdekében a raszoruld orszagok fejlodését eldsegitd valamennyi, kiviilrdl jovo forrastranszfert
(beruhdzasok, segélyek, kdlecsondk, hazautalasok, jotékonysagi szervezetek tevékenysége stb.)
egyiittesen kell szemlélni és a hatdsok mérésére Uj tipust statisztikai modszertant kell
kidolgozni.
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18. Magyarorszagnak a fejlett donor kdzosség tagjaként és Karpat-medencei, Eurdpa kozepén
fekvo orszagként egyarant érdeke, hogy a kozelebbi és tagabb kornyezetében fekvo orszagok
kiegyensulyozott fejlédéséhez hozzajaruljon, ezaltal csokkentse a helyi és nemzetkodzi
valsagok kialakulasanak, az instabilitds novekedésének, a fert6z6 betegségek terjedésének, a
klimavaltozas karos hatdsainak és a tomeges kényszermigracionak az esélyét. A partner
orszagok tarsadalmi, gazdasagi kibontakozasanak eldsegitése egyuttal a vasarloerd
boviiléséhez is vezet, ami a donor orszag elismertségének novelése mellett gazdasagi
szerepléinek piacra jutasat is kedvezden befolydsolhatja.

19. Magyarorszag NEFE stratégiai koncepcidjanak megvaldsitasa jorészt arra az idoszakra
esik majd, amikor — a Millenniumi Fejlesztési Célok 2015-ben valo lejartat kovetden —
varhatdéan Uj nemzetkozileg -elfogadott célrendszer fogja meghatirozni a globalis
fejlesztési/fejlodési menetrendet. Ennek kidolgozasaban Magyarorszag — ENSZ-beli
tevékenységével, nemzetkozi konferencidk szervezésével — aktiv szerepet vallal, amellyel
0sszhangban nemzetkozi fejlesztési egyiittmitkodésének is hatdrozott arculatot kivan adni.

Globalis vilagunk

20. Az elmult évtizedekben jelentds valtozasok torténtek a vildggazdasagban, a nemzetkozi
politika rendszerében ¢€s a fejlodoé orszagok helyzetében is. Az elhtiz6do globalis pénziigyi €s
gazdasagi valsdg ravilagitott a vildg orszdgainak minden eddiginél erdteljesebb
egymasrautaltsagara, az egylittmiikodés fontossagara.

21. A mogottiink hagyott néhany évtized sok szempontbdl az emberiség fejlodésének egyik
legsikeresebb iddszaka volt, amelyben — néhany lokalis habora ellenére — a vilag orszagainak
talnyomo része — kiilondsen a fejlodo orszagok sokasaga - érdemi €s szdmottevd gazdasagi
novekedést, jelentds tarsadalmi eldrelépést konyvelhetett el. A fejlodo vilag jelentds részének
tartos gazdasagi lendiilete, az ebbdl fakadd fogyasztasndvekedés, a globalis kihivasok —
népességnivekedes, urbanizacid, klimavaltozas, migracio stb. — erdsddése és mindezek hatdsa
ugyanakkor komoly nehézségek elé allitia a nemzetkdzi kozosséget a fejlodés
fenntarthatosagat, a kovetendé modelleket illetéen. Kiilondsen siirgetd feladat, hogy a donor
kozosség a partner orszagok fejlddéséhez nyujtott tdmogatdsdnak célzottabba, hatékonyabba
¢és eredményesebbé tételével is ellenstilyozza a fejlesztési célii hivatalos raforditasok (ODA)
visszaesését. A donor kozosség maga is komoly 4talakulason megy at; a legszdmottevobb
elorelépést felmutato, feltorekvd gazdasdgok (BRICS) az elmult idészakban donorokka is
valtak, s a tobbi fejlodé orszaggal kialakitott, .n. Dél-Dél egyiittmiikodéssel, valamint a
hagyomanyos donorokkal teremtett, 0.n. haromoldali kooperaciokkal 1j forméakat hoztak létre
a nemzetkdzi fejlesztési architektiraban.
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22. A jelenleg — nem utolsésorban Magyarorszag ENSZ-beli aktiv szerepével folyo -
elokésziiletek alapjan feltehetd, hogy a 2015 utdn a jelenlegi MDG-k 6rokébe 1épd, a
nemzetkozi kozosség altal kialakitandd célrendszer a fejlodés és a szegénységcsokkentés
legalapvetdbb feltételeit jelentd szocialis teenddket varhatoan szélesebb, az eldrelépéshez
sziikséges gazdasagi novekedést és annak a kdrnyezettel, a természeti er6forrasokkal és a Fold
teherbird képességével vald Gsszhangjat, a fejlodés fenntarthatosagat szem el6tt tarto, a fejlett
¢s a fejlédo vilag szdmara egyarant iranymutatast jelentd célokkal 6tvozi majd. A magyar
NEFE-nek rugalmasan kell reagalnia a nemzetkdzi fejlesztési architekturaban ¢és
célrendszerben bekovetkezd valtozasokra, egyuttal a hazai adottsagok, hozzdadott értékek
alapjan torekednie kell a nemzetkozi forumokon betoltott konstruktiv szerep konkrét tettekkel
valo alatdmasztasara.

23. Tekintettel arra, hogy bolygonknak 2050-re varhatoan tobb mint 9 millidrd ember
megéelhetését, békés, meltosaggal élhetd 1étét kell biztositania, a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodes, a kornyezet védelme, az er6forrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas és a béke és a
biztonsag érdekei kozotti Osszhang eldsegitése elsdrendli feladattd valt. Ennek sikeres
végrehajtdsa csak partnerségben, a tarsadalmi szereplok széles korének bevonasaval, a
kiilonbozd politikak és tevékenységek kozott szinergidkra torekedve lehetséges. A magyar
NEFE legfontosabb feladata, hogy — Magyarorszag egyéb nemzetkdzi érdekeivel és
ambicioival, kotelezettségvallalasaival Osszhangban — rendelkezésre all6 eszkozeivel
eredményesen jaruljon hozza ezekhez a torekvésekhez.

A magyar NEFE céljai

24. Magyarorszag adottsagainak és teherbird képességének fliggvényében igyekszik aktiv
szerepet vallalni a nemzetkozi donor kozosség tevékenységében, amelynek célja a szegénység
csokkentése a fejlodo orszagokban, termeld €s munkahelyteremtd képességeik, a nemzetkozi
stabilitast, békét, biztonsagot, demokratikus berendezkedést erdsitd intézményi, igazgatasi,
human kapacitasaik fejlesztése, a természeti erdforrasokkal vald felelds gazdalkodas, a
tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése, a népesedési dinamika kezelése, a ndk helyzetének
javitasa, az emberi jogok és a hatranyos helyzetli és sériilékeny csoportok érdekei érvényre
jutasdnak eldsegitése, a tulnépesedés és a klimavaltozds negativ hatdsaival szembeni
védekezés, a fenntarthato fejlédési modellek meghonositésa.

25. A magyar NEFE politika — az ezzel kapcsolatban kialakult nemzetk6zi konszenzusnak
megfelelden is - a Millenniumi Fejlesztési Célok teljesiilését igyekszik eldsegiteni, a 2015
utani idészakban pedig a nemzetkdzi kozosség altal elfogadandd 1j célrendszer
megvaldsitasara fog torekedni.

26. A magyar NEFE legnagyobb hozzaadott értéke olyan tevékenységek tamogatasa, amelyek
az elmult évtizedekben hazankban lezajlott politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulas, a
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nemzetkdzi szervezetekbe vald belépés sordn szerzett magyar tapasztalatokat megosztjak a
fejlodo vilag hasonld kihivasok eldtt allo orszagaival. A fejlodés egyik legfobb feltételének a
jogéllami intézmények mukddtetéséhez, az alapszolgaltatdsok megszervezéséhez, a fejlett
technologiak alkalmazéasahoz sziikséges human és intézményi kapacitasok erdsitését tartjuk,
ezért NEFE politikdnkban a képzésre, tudés- és tapasztalatatadasra kiilondsen nagy hangstlyt
helyeziink. Ebben kiemelt szerepet szdnunk a hazai tudoméanyos miihelyeknek, oktatasi,
képzési intézményeknek is. Ennek soran igyeksziink kiaknazni a fejlesztés és fejlodés
kérdéseivel foglalkoz6 nemzetkozi tudomanyos vildag képviseldit tomoritd szervezetben, a
GDN-ben (Global Development Network) 2012-ben szerzett magyar tagsagbol szarmazod
lehetoségeket. A Magyarorszagon felhalmozddott tudas és ismeret dtaddsdnak fontos célja
tovabba, hogy partnerorszagainkban erésitsiik az élelmezésbiztonsagot, a fenntarthatd
vizgazdalkodast és eldsegitsiik a kdrnyezetbarat ndvekedés feltételrendszerének kiépitését.

27. A nemzetkozi fejlesztési céli egyiittmiikodések kialakitdsa soran partnerorszagaink, a
kedvezményezett kozosségek igényeibdl, alapvetd jogaibol indulunk ki, a segitségnytjtas
legmegfelelobb modjat veliik egyetértésben hatdrozzuk meg, lehetdség szerint minél tobb
helyi szereplot bevonva a végrehajtasba, hogy ennek révén is boviiljon és sokoldaluva valjon
az orszagaink kozotti kapcsolatrendszer. A NEFE tevékenység szereploi korének szélesitésére
toreksziink, a nemzetkozi szervezetek, pénziigyi intézmények, az allami szakhatosagok és a
civil szervezetek mellett szdmitva az iizleti szféra egyiittmitkodésére is.

28. NEFE tevékenységiink meghatarozd nemzetkozi kereteit az ENSZ, az OECD ¢és az EU
jelenti. A magyar NEFE ugyanakkor olyan globalis partnerség megteremtésére torekszik,
amely a kedvezményezettekkel szoros egyiittmiikodésben alakitja ki a segitségnyujtas
moddozatait és amely nyitott a tdmogatast nyujtd orszagok kozotti koordinacio kiilonbozo
formaira, beleértve a feltérekvo donorokkal valéd egyiittmiikddést is.

A magyar NEFE alapelvei

29. A magyar NEFE politika alapelvei a Magyarorszag altal is elfogadott nemzetkozi
normakra épiilnek. Kiilondsen fontos a magyar segitségnyujtds hatékonysdganak novelése.
Elengedhetetlennek tartjuk a forrasok felhasznalasaval kapcsolatos elszamoltathatdsagot és az
atlathatosagot. A NEFE célu kormanyzati raforditdsok évenkénti, részletes beszamolokban
vald nyilvanossagra hozatalaval, folyamatos kommunikacioval tevdlegesen segitjiik ezt, és
partnereinktdl is elvarjuk a tdmogatésaink felhasznalasanak nyomon kovethetdségét. A 2011-
ben Busanban elfogadott segélyhatékonysagi dokumentumban foglalt vallalas teljesitése
érdekében Iépéseket tesziink az IATI (International Aid Transparency Initiative)
modszertandnak alkalmazasara és az ehhez sziikséges szakmai kapacitdsok kialakitasara.
Fontos alapelvként kezeljiik, hogy taimogatasainkat a kedvezményezettek igényeihez, sajat
fejlesztési stratégiajuk célkitiizéseihez igazitsuk. NEFE tevékenységiink végrehajtasanak
teljes folyamata eredmény-orientélt kell legyen.
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30. Témogatésaink hatékonysaganak érdekében toreksziink tevékenységiink mas donorokkal
valo Osszehangolasara, kiilonos tekintettel az EU-tagallamokkal, a V4 orszagokkal, de mas
donor orszagokkal és szervezetekkel valo egyiittmiikddésre is. A magyar NEFE a tevékenység
tervezésében és végrehajtasaban fontos szerepet szan a civil tarsadalomnak, az egyéb, nem
kormanyzati szereploknek és a vallalati szektornak.

31. A magyar NEFE tevékenységnek elo kell segitenie a fejlodés fenntarthatosagat, s ennek
soran altalanos alapelvként kezeli az emberi jogok ¢€s a tarsadalmi méltanyossag érvényre
jutasat, a demokratikus értékrend és az esélyegyenléség, a nemek kozotti egyenjogusag
erOsitését, a kornyezeti fenntarthatosagot, a sériilékeny csoportok érdekeit ¢és a
diszkrimindcidmentességet. A magyar NEFE az altalanos emberi jogi megkozelités alapjan
all. A magyar NEFE politikdnak ald kell tamasztania globalis feleldsségvallalasunkat, a
nemzetkozi kozosség egészét foglalkoztatd kihivasok kezelése iranti elkotelezettségilinket.

32. A magyar NEFE a bilateralis célorszagok kivalasztasaban igyekszik szem eldtt tartani az
egyezményes nemzetk6zi dokumentumokban kiemelten szerepld iranyokat; a legkevésbé
fejlett, az alacsony jovedelmi és a torékeny vagy konfliktus utani helyzetben 1€v6 orszagokat,
emellett azonban messzemenden figyelembe veszi, hogy rendelkezésre 4llo forrasai,
tapasztalatai és specialis végrehajtd kapacitasai mely foldrajzi régiokban és milyen kihivasok
kezelésében hasznosulnak a leghatékonyabban.

33. A magyar NEFE politika végrehajtdsa soran toreksziink a kiilonb6zd politikak kozotti
koherenciara, aminek részeként a megcélzott foldrajzi irdnyok és szektorok kivalasztasanal
figyelembe vessziikk Magyarorszag egyéb kiil- és szakpolitikai prioritasait — nemzetpolitika,
térségpolitika, klimavédelem, biztonsagpolitika, tudomany, kultGra, kiilgazdasag —, és
0sztondzziik, hogy a szakpolitikak kialakitdsa soran a magyar NEFE szempontjai és a fejlodo
orszagok érdekei minél nagyobb mértékben érvényre jussanak.

34. A magyar NEFE sikerességének ¢és hatékonysaganak egyik feltétele, hogy atfogo
tarsadalmi tdmogatottsagot élvezzen, ami a forrasok ¢és a szakértelem mozgositdsat is
kedvezden befolyasolja. Fontos feladat a tarsadalmi tudatossag novelése, amely egyuttal a
szolidaritasra iranyul6 hajlanddsagot és a fenntarthat6 fogyasztdsi szokasok irdnti nyitottsdgot
is noveli, 0sszességében tehat kdzvetleniil is hozzajarul a vildgban meglévd egyenltlenségek
csOkkentéséhez, Foldiink allapotanak javuldsdhoz.

A magyar NEFE 16 foldrajzi iranvai

35. A magyar NEFE politika 6 irdnyainak meghatarozasanal a globalis fejlédés realitdsai és
Magyarorszag teherbird képessége, adottsdgai mellett elsésorban a mar kialakult NEFE
egyittmiikodések tapasztalatait, Magyarorszdg hagyomanyos kapcsolatrendszerét ¢és
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hozzaadott értékeit, a magyar NEFE altal kindlt segitség partnerorszagbeli relevanciajat, a
kedvezményezett orszdggal fenntartott intézményes egyiittmiikodésiink, az ottani belsd
viszonyok megfeleld ismeretét biztositdé struktirak meglétét, valamint az adott orszag
fejlettségét mutato, relevans indikatorokat €s az orszag fejlodés iranti elkdtelezettségét tartjuk
fontosnak figyelembe venni. A vildgban zajldo valtozasok, egy-egy orszag hirtelen fellépo
atmenetileg vagy tartdésan 1j elemekkel gazdagithatja a magyar NEFE foldrajzi prioritasait.
Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés jellemzdéen
bizalomra ¢épiild kapcsolatot feltételez, tartds, kiszdmithatd, tervezheté ¢és hatékony
kooperaciora toreksziink partnerorszagainkkal.

36. A foldrajzi kozelség, a fejlesztési igények és a lehetséges magyar hozzdadott érték
talalkozasa, hagyomanyos kapcsolataink és térségi, biztonsagi, nemzetpolitikai érdekeink
szempontjabdl egyarant koézéptavon kiemelt irdnyként kezelenddnek tartjuk az OECD
kategorizacioja szerint fejlddoé orszagnak mindsiild nyugat-balkani és kelet-europai allamokat,
ahol fOként a demokratikus &allamberendezkedés struktirdinak megszilarditdsa, a civil
tarsadalom ¢€s a tarsadalmi kohézid erdsitése, valamint az Europai Unidhoz valo kozeledés és
csatlakozas tapasztalatainak atadasa a célunk.

37. NEFE politikank nemzetk6zi hitelessége elengedhetetlenné teszi, hogy az MDG-k
teljesitése terén legnagyobb hatrannyal bir6d afrikai kontinens Szaharatol délre esd része is
folyamatos figyelmiinket élvezze. A térség orszagainak tOobbsége dinamikus gazdasagi
novekedésnek Orvend, intézményi kapacitasaik, human erdéforrasaik gyengesége ugyanakkor
hatraltatja a folyamatot és sok esetben kiszolgéltatottd teszi a ndvekvd egyenldtlenségtol
szenvedd lakossagot. Az afrikai kontinens orszdgaiban a magyar NEFE f6 célja a
klimavédelem, a fenntarthato vizgazdalkodds, a ndk helyzetének javitdsa, az
¢lelmezésbiztonsag eldsegitése, valamint az oktatas €s az egészségiigy fejlesztése lehet.

38. Kiilpolitikank globalis nyitasa, hagyomanyos kapcsolatrendszeriink és a fejlesztési
igények relevancidja is alahuzza azt a szandékot, hogy szegényebb azsiai orszagok helyet
kapjanak a magyar NEFE partnerorszdgai kozott. A térségben a klimavaltozas hatdsainak
kezelése, a fenntarthatd vizgazdalkodéas és az élelmezésbiztonsdg, valamint a tarsadalmi
kohézid erdsitése, az eurdpai, kdzép-eurdpai egylittmitkddési formak tapasztalatainak atadasa
szerepel céljaink kozott.

39. Azsia és Afrika tobb orszagaban jelentds szama olyan szakember ¢él, akik
Magyarorszdgon, magyar allami 0Osztondijasként szerezték diplomdjukat. Fejlesztési
egyittmitkodési rendszeriink kialakitasa soran épitiink a veliik valé kapcsolatokra.

40. A magyar NEFE partnerorszagi korének meghatdrozasakor és annak rendszeres
feliilvizsgalatakor koncentralt, fokuszalt segitségnyujtasi struktura kiépitésére toreksziink;
igyeksziink elkeriilni a tlzott elaprozddast, amely rontja a koltséghatékonysagot és a magyar
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NEFE lathatosagat. Ennek érdekében célunk, hogy a partnerorszdgok szdma ne haladja meg a
tizet. A magyar NEFE foldrajzi célrégioi: Afrika, Délkelet-Azsia, Kelet-Eurépa, Nyugat-
Balkan. Partnerorszagaink kore a stratégiai tervdokumentumban foglaltak végrehajtasanak
ideje alatt az egyes orszagok jovedelmi viszonyaiban bekovetkezhetd valtozasok miatt
atalakulhat. A partnerorszdgok korét a NEFE keretstratégia cselekvési tervében célszerii
kijelolni, lehetdség szerint figyelembe véve a kedvezményezett orszag nemzeti fejlesztési

crer

41. A kedvezményezett orszagok csoportjan beliil célszerli meghatarozni azon allamok korét,
amelyekkel hosszabb tavi, mélyebb, program alap tdmogatasi egyiittmitkdésrdl allapodunk
meg, valamint fontos megjelolni, hogy a NEFE céli koltségvetés mekkora hanyada
hasznalhat6 fel mas régidkban ad hoc felmeriild fejlesztési igények kielégitésére. A
partnerorszagok korérdl a szakpolitikai szempontok figyelembe vételével, széles korl
egyeztetést kovetden kell dontést hozni €s azt idordl idore feliilvizsgalni.

A magvar NEFE {6 szektorai

42. A magyar NEFE feladata, hogy segitse a fejlodo orszagokat sajat fejlesztési elképzeléseik
valora valtasdban, ugy, hogy olyan megoldésokat kinal, amelyek fenntarthatd6 modon
szolgaljak a joléthez, az emberi méltosaghoz, a demokratikus berendezkedéshez és a civil
tarsadalom fejlodéséhez, a kornyezet védelméhez, a békéhez és biztonsaghoz fiz6dd érdekek
érvényre jutdsat.

43. A magyar NEFE altal megcélzott 6 szektorok meghatdrozasa soran a Millenniumi
Fejlesztési Célokban szereplé teriileteket vessziik elsésorban figyelembe, valamint azokat a
kérdéskoroket, amelyek a fejlodés fenntarthatéva tételének kihivéasaival kiizdé fejlodo
orszagok szamara kiilondsen fontosak. Ennek soran alapvetd szempont, hogy a kivalasztott
szektorban Magyarorszdg a rendelkezésre all6 szakértelem, tudds, technolédgia
vonatkozasaban specialis tudadssal rendelkezzen, hozzdadott értéket képviseljen. A magyar
NEFE egyik kiemelt célja, hogy a tudominy eredményeit becsatorndzza a fejlesztési
egylittmiikodésbe, ezzel is eldsegitve a partnerorszdgok ,,z61d”, a kornyezetet kiméld ¢és a
természeti eréforrasokat fenntarthatd modon kiaknazé fejlodését, gazdasagi ndvekedését.

44. A magyar NEFE koncentraltsdga ¢és hatékonysaga érdekében, az ezzel kapcsolatos
nemzetkdzi €s unids normakat szem eldtt tartva, arra toreksziink, hogy a megcélzott szektorok
szama egy-egy partnerorszagban ne haladja meg a harmat.

45. Mindezek alapjan a magyar NEFE a fejlesztési partnerorszagoknak elsdsorban az alabbi
terlileteken ny0jt tamogatast:

NEFE Keretstratégia, Tervezet 2013.05.31. Oldal 11



Kiliigyminisztérium, Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmikodési és
Humanitarius Segitségnyujtasi F6osztaly, nefefo@mfa.gov.hu

- a demokratikus, jogallami berendezkedés megszilarditdsa, atalakulasi és nemzetkdzi
integracios tapasztalatok ataddsa; j6 kormanyzas feltételrendszere, intézményi kapacitasépités
(allami, 6nkormanyzati €s civil szervezetek erdsitése);

- fenntarthat6 vizgazdalkodas, kornyezet- és klimavédelem;

- élelmezésbiztonsag, a fenntarthatd mezdgazdasagi termeld kapacitasok fejlesztése;

- oktatas, kultira, human erdforrasok erdsitése, esélyegyenldség, kisebbségek, sériilékeny
csoportok védelmének elésegitése;

- egészségligy javitasa.

46. A magyar NEFE egyik fontos eszkozét jelentik azok az allami 6sztondijak, amelyek
segitségével a fejldodd orszagok fiataljai magyarorszagi felsOoktatasi intézményekben
szerezhetnek képzettséget. Osztondij-politikank és NEFE céljaink dsszehangolasa hatékonyan
segitheti a fejl0do orszagokkal kialakitott kapcsolatrendszeriink koherenciajat.

A magvyar NEFE eszkozrendszere és modozatai

47. A NEFE politika jellemzden allami forrasokat hasznal fel a fejl6dé orszagok
megsegitésére. Ezen forrdsok egy része a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden multilateralis
csatornakon keresztiil jut el a kedvezményezettekhez, mig mas résziikk a partnerorszaggal
kialakitott kétoldalti kapcsolat keretében, esetleg donor koordinaciés mechanizmus révén jarul
hozza egy-egy orszag fejloédéséhez. Magyarorszag esetében a NEFE célu hozzéjarulasok
szerkezetében kiilondsen nagy — 75-80 % - a multilaterdlis formak szerepe. Az
elkdvetkezendd idészakban fontos feladat a kétoldali alapon nytjtott timogatdsok aranyanak
novelése, annak érdekében, hogy NEFE politikdnk prioritasai és komparativ eldnyeink jobban
érvényre jussanak, ndvekedjen a magyar NEFE lathatosaga.

48. A multilateralis keretben folyodsitott Osszegek jorészt nemzetkozi szervezetekben,
pénziigyi intézményekben — ENSZ, EU, Vilagbank stb. - viselt tagsag és befizetett tagdijak
révén, tehat indirekt modon realizalodnak, részben pedig egyedi dontés alapjan jarulnak hozza
egy-egy nemzetkdzi szervezet, pénziigyi intézmény vagy alap tevékenységéhez. A
nemzetkozi szervezetekben, pénziigyi intézményekben, regionalis fejlesztési bankokban viselt
tagsdgra, a belépésre, a szervezetek munkajat segitd oOnkéntes felajanlasokra irdnyuld
dontések meghozatalakor figyelembe kell venni ¢és kifejezésre kell juttatni NEFE politikank
alapelveit, céljait, {6 foldrajzi és szektoralis prioritasait. Ezeket a dontéseket, tekintettel azok
jelentds koltségvonzatara, a feltételrendszer és a varhaté hatasok atfogd és alapos
vizsgalatanak kell megeléznie. Az egyeztetett dontéseket a NEFE politika tarcakozi
egyeztetését szolgalé mechanizmus keretében célszerii elokésziteni.

49. Fontosnak tartjuk attekinteni a tagsdgunkkal miikodod, fejlesztési aktivitast is kifejtd
nemzetkozi  szervezetek nyujtotta egyiittmiikodési lehetdségeket, és ennek soran
vizsgalandonak tartjuk, hogy Magyarorszdg NEFE politikai céljainak teljesiilését mely
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szervezeteken keresztiill tudja a legeredményesebben elérni, szektoralis prioritasait érvényre
juttatni.

50. A magyar NEFE jelenleg alulfinanszirozott; az EU tagjaként véllalt hozzajarulasunkat
(2010-re 0,17 % ODA/GNI, 2015-re 0,33 % ODAJ/GNI) hataridére nem tudjuk teljesiteni; a
nemzetkozi pénziigyi valsag hatasai kovetkeztében a hozzajaruldsok emelésére az elmult
é¢vekben csak a kotelezd befizetések (Eurdpai Fejlesztési Alap - EDF) vonatkozasaban
keriilhetett sor. Noha ez az EU tagorszagai kozott nem egyediilalld jelenség, a lemaradas
mértékének csokkentése, pozitiv, ndvekedd trend elérése jelentdés mértékben tagitana nemzeti
érdekérvényesitésiink kereteit, javitand a Magyarorszag biztonsaga €s joléte szempontjabol is
lényeges globalis viszonyok alakulasat.

51. Nemzetkozi politikai kotelezettségeink teljesitése és a globalis folyamatok alakitasa iranti
felelosséglink alatamasztdsa érdekében sziikséges, hogy — hasonloan a NATO-kotelezettségek
teljesitése érdekében a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban kitizott célokhoz - a koltségvetés
NEFE célu eldiranyzata és az ODA célu kormanyzati raforditasok szamottevdé mértékben
novekedjenek. Nemzetkozi NEFE kotelezettségvallalasaink teljesitését az szolgalna, ha az
allami szervek ODA-ként elszamolhato réaforditasainak a nemzeti Gssztermékhez (GNI)
viszonyitott aranya 2016-t6] évente meghatarozott mértékben emelkedne, figyelembe véve a
2015-re kittizott célt (0,33%) kovetd 1) unids kereteket és vallalasokat. Ez a
Kiiliigyminisztérium koltségvetésében szerepld fejezeti kezelési, NEFE célu eldiranyzat
szamottevé novelése mellett (2013-ban ezen az eldiranyzaton 150 milli6 HUF szerepel) a
fejodé orszagok szamara biztositandé 0Osztondijakkal, kdlcsondk nyujtdsaval, magyar
szereplok szamara is kozremiikodést biztositd nemzetkozi kezdeményezések, alapok
tamogatasaval lenne teljesithetd. A novekménybdl szdrmazod forrasok felhasznalasarol az
aktualis globalis fejlesztési célokat, stratégiankat, a fejlodé orszdgokkal fenntartott
kapcsolataink kiilonb6zé dimenzidihoz fiizdd6 nemzeti érdekeinket és NEFE prioritasainkat
szem elott tartd, egyeztetett és idOrdl idore feliilvizsgalt dontést kell hozni. Magyarorszag
teljes ODA célu raforditasainak tervszerli novelése érdekében sziikséges az egységes NEFE
szempontrendszer alkalmazasa és a Kiilligyminisztérium tarcakozi koordinativ szerepének
megerdsitése ezen a téren.

52. A rendelkezésre allo forrdsok novelése érdekében célszerli megvizsgalni azokat az U.n.
innovativ finanszirozasi mechanizmusokat, amelyek révén Magyarorszagon bdviteni lehetne a
NEFE pénziigyi mozgasterét. A széndioxid-kibocsatasi kvotak eladdsabol szarmazo bevételek
egy részének felhasznalasara vagy a személyi jovedelemadd 1 %-anak NEFE célra — kiemelt
koltségvetési eldiranyzatra - vald felajanlhatosaganak lehetdvé tételére irdnyulod 1épéseket
folytatni kell. Ennek soran szem el6tt kell tartani az ENSZ klimavaltozasi keretegyezménye
kapcsan tett nemzetkdzi vallalasok teljesitését.

53. Anyagi teherbird képességiink javulasaval és a NEFE célra elkiilonithetd forrasok
fokozatos bdviilésével parhuzamosan szélesiteniink kell a kétoldali tdmogatasok folydsitasa
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modozatainak korét. Magyarorszag az elmult évtizedben projekt alapti nemzetkozi fejlesztési
egylttmikodési gyakorlatot folytatott, a jovoben azonban a hosszabb tava egyiittmikodés
elmélyitését jobban szolgald, program alapu segitségnyujtas kialakitdsa latszik célszertinek.
Ehhez a forrdsok jobb tervezhetdségére van sziikség. Az EU altal erdteljesen 0sztonzott,
szorosabb donor koordinaciot jelentd kozos programozasban vald részvétel, valamint a
partnerorszagokkal kialakitott bizalmi viszony, az egyiittmiikodés kiszdmithatdésagahoz
fliz6d6 kozos érdekek is sziikségessé teszik a hosszabb tava, program alapu szemlélet
meghonositasat NEFE politikank és tevékenységiink tervezésében és végrehajtasaban.

54. A NEFE célu raforditasok tervezhetdségének javitdsa érdekében a kdzponti koltségvetés
altalanos tervezési rendszerének részeként haroméves tervezési ciklus bevezetése sziikséges,
amelynek keretében a NEFE tevékenység konkrét eldrevetitése haroméves kitekintéssel
késziil €s tartalmazza a forrasigényt is.

55. Magyarorszdg rendelkezésre 4ll6 forrdsai, nemzetk6zi bedgyazottsiga, a fejlédo
orszagokban miikodd civil és vallalati szerepldi halozatanak fejlettsége egyeldre nem teszi
lehetové, hogy NEFE politikajanak végrehajtdsaban olyan megoldasokra helyezze a
hangstlyt, amelyek a magyar kdzpénzek NEFE célu felhasznalasat és annak ellendrzését
teljes egészében fliggetlenitenék magyar szereplok — civil szervezetek, szakhatosagok,
vallalatok — kozbeiktatasatol, és kizarolag a kedvezményezett orszadg struktardira,
intézményeire bizndk azt. A magyar — allami, civil és vallalati - projektvégrehajtok fejlodo
orszagbeli jartassaganak erdsitése céljabol a végrehajtasban az elkdvetkezd években is {0
szerepet kell jatszaniuk.

56. Ennek érdekében — noha kereskedelemdsztonzo jellege miatt nem tekinthetd kifejezetten
NEFE eszkoznek — tovabbra is tdmogatand6 €s bovitendé az OECD normaék szerint folytatott
kotott segélyhitelezés konstrukcidja, amely — azon talmenden, hogy a partnerorszag szdmara
kedvezd feltételi koleson folydsitasaval jar, ezaltal bizonyos mértékig tadmogatasnak is
mindsiill — eldsegiti, hogy magyar vallalatok és civil szervezetek a fejlédé orszagokban,
relevans fejlesztési szektorokban tapasztalatokat és referenciakat szerezhessenek, aminek
birtokdban nagyobb eséllyel vehetnek részt mas, nemzetkdzi — unios, vilagbanki és egyéb —
forrasokbol finanszirozott fejlesztési palyazatokon.

57. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag NEFE célu raforditdsainak legnagyobb része az EU
intézményein keresztiil jut el a kedvezményezettekhez, az unids végrehajtasba vald fokozott
bekapcsolodassal erdsiteniink kell a bilateralis alapon és az EU keretében folytatott fejlesztési
tevékenység egymast kiegészitd jellegét. Erre jelenleg leginkabb a bovitési és a szomszédsagi
politikaban alkalmazott kiilkapcsolati eszk6zokbdl megvaldsitott intézményfejlesztési
programok nyujtanak lehetdséget, de arra kell torekedniink, hogy a magyar szerepldk
kézremitkddése mas eszkozok esetében is er6sodjon. A nyugat-balkani és a kelet-eurdpai
térségben folytatott NEFE tevékenységiinknek egyik fontos célja, hogy minél tobb TAIEX,
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Twinning és Sigma keretben, magyar szereplok részvételével végrehajtott programot
eredményezzenek.

A magyar NEFE hazai partnerei

58. Magyarorszag NEFE politikdjanak végrehajtdsaban hangsulyos feladatot kapnak a NEFE
tevékenységben és a humanitarius segitségnytjtasban gyakorlatot szerzett civil szervezetek.
Feladataik ellatasat, a nemzetkozi egylittmiikodésében vald részvételiiket, ezaltal kapacitasaik
¢s nemzetkozi presztizsiik erdsitését segitené, ha nemzetkdzi normdk szerint kialakitott
mindsitési rendszer alapjan, miitkodésiikhdz rendszeres allami tdmogatast lehetne nyujtani.

59. A civil szervezetek kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszeriik és a végrehajtds soran
szerzett tapasztalataik, helyismeretiik kovetkeztében a magyar NEFE politika
megtervezesében, értékelésében €s népszerlsitésében is fontos partnerei a dontéshozdknak. A
jovoben is fenntartand6 és lehetdség szerint szélesitendd a civil szervezetekkel kialakitott
egyeztetési mechanizmus. A palyazati rendszer szabalyozdsa, kiilonds tekintettel a
nemzetk6zi — kiemelten az uniés — palydzatok Onrész€éhez nyujthaté allami tamogatas
odaitélésének kritériumrendszerére, feliilvizsgalandé. Megoldand6 tovabba a NEFE
tevékenységet folytatd civil szervezetek kozhasznu statuszat elismerd jogi szabalyozas
kialakitasa.

60. A magyar vallalati szektor jelenleg elenyészd szerepet jatszik Magyarorszag NEFE
politikajanak végrehajtasaban. A nemzetkozi trendekre, a beruhdzasok, a vallalkozasok és a
munkahelyteremtés fejlodésben betoltott szerepének novekedésére €s a magyar gazdasag
érdekeire vald tekintettel elengedhetetlen, hogy a vallalatok nagyobb szerepet kapjanak a
magyar NEFE politika végrehajtasaban. Ez nem képzelhetd el a rendelkezésre allo forrasok
jelentds novelése nélkiil. Sziikséges egy specialis pénziigyi mechanizmus kialakitasa is, amely
a magyar vallalatok nemzetkozi eszk6zOkbol finanszirozott fejlesztési projektek
végrehajtasaba vald bekapcsolodasat segiti tdmogatéssal, hitellel, garancidval stb. A
fejlesztési céli, magyar befizetésekbdl is miikddtetett nemzetkdzi pénziigyi eszkozok
felhasznalasardl és a magyar vallalatok szdmara is nyitott palydzasi lehetdségekrdl, illetve a
hazai vallalati szakmai kapacitdsokrdl sz6lo informéciok kozvetitésének hatékonysaga a
koordin4cio javitasaval feltétleniil ndvelendo.

61. A magyar NEFE politika foldrajzi és szektoralis sajatossagaibol — atalakuldsi, EU-
csatlakozasi és egyéb integracios tapasztalatok atadasa, intézményi kapacitasépités nyugat-
balkani és kelet-europai orszagokban — fakadéan bizonyos foldrajzi régiokban a magyar
allami szakhatdsagok fontos szerepet jatszanak az egyes projektek végrehajtasdban. A magyar
NEFE politika egyik célja, hogy az allami szakhatosdgok bevonasaval hozzdjaruljon azok
mozgasterének novekedéséhez az Eurdpai Unio altal a bovités- és a szomszédsagpolitikaban
érintett orszagokban végrehajtott Twinning és TAIEX programokban. A hatékonysag javitasa
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¢és a szinergia érdekében fontos a hazai szakhatésagok NEFE-vel kapcsolatos ismereteinek,
kapacitasainak erdsitése.

A magvar NEFE intézményi kornyezete

62. Az elmult tiz évben kialakult és megszilardult a NEFE hazai intézményi kornyezete, a
valtozo kihivasok és az el6z6 idOszak tapasztalatai alapjan azonban sziikséges a
dontéshozatali és a végrehajtasi rendszer tovabbi korszerlisitése. A magyar kormanyzaton
belil a NEFE politikaért, annak kialakitdsaért, koordindldsért és végrehajtasaért a
Kiiliigyminisztérium viseli a fo feleldsséget, nyilvanvalé azonban, hogy — miként az az évente
osszeallitott NEFE beszamolobol és statisztikakbol is vilagossa valik — a szaktarcak tobbsége
is jelentds — szamos esetben kifejezetten fejlesztési céli — kapcsolatokat apol fejlédo
orszagokkal, €és a szakhatosagok gyakori végrehajtéi a Kiiliigyminisztérium fejlesztési
projektjeinek. A koherencia és a hatékonysadg érdekében a jovoben a NEFE jellegt
kormanyzati tevékenység tarcakozi koordindciojat erdsiteni kell, ki kell alakitani ennek
intézményi szerkezetét €s ebben pontosan meg kell hatdrozni a Kiiliigyminisztérium mint
témafelelds szerepét €s hataskorét.

63. A NEFE Téarsadalmi Tanacsado Testiilet a tudomany, a politika, az érdekképviseleti és a
civil szféra tapasztalataival és szempontjaival segiti a NEFE dontéshozatalt; a testiilet szerepét
a jOvOben erésiteni, tagjainak korét a tarsadalmi nyilvanossag tovabbi szeleteinek
képviseldivel (egyhazak, szakmai szervezetek, sajto stb.) kell béviteni.

64. A végrehajtas intézményi mechanizmusat a rendelkezésre allo forrdsok boviilésével
parhuzamosan sziikséges feliilvizsgalni. Onéllé végrehajté intézmény felallitisa vagy
megbizdsa nagyobb volumenii NEFE tevékenység esetén lehet indokolt, a projektciklus-
menedzsment szakmai kovetelményeinek betartdsa ¢érdekében azonban a végrehajtas
feladataival jelenleg felruhazott kiiliigyminisztériumi szervezeti egység szakmai kapacitasait
indokolt erdsiteni €és bdviteni.

65. A magyar NEFE intézményrendszere kozvetlen kapcsolatban all az Eurdpai Unid
dontéshozatali mechanizmusaval, részt vesz annak Kkiilonb6z6 szintii formacidiban és
becsatornazza szempontrendszerét, tovabba egyiittmiikodik az EU-tagallamok — kiemelten a
V4-orszagok — NEFE dontéshozd ¢és végrehajtd intézményeivel. Varhatd, hogy a
keretstratégia hatalyanak ideje alatt napirendre keriil az OECD DAC-hoz vald csatlakozas
kérdése, amely a szakmai kapacitasok és a pénziigyi forrasok bovitését teszi sziikségessé.

66. A NEFE tevékenység jogszabalyi kdrnyezete ugyancsak tovabbfejlesztésre szorul. A
program alapu segitségnytjtas a NEFE forrasok jobb tervezhetdségét teszi sziikségessé, ennek
jogszabalyi garancidi azonban jelenleg hidnyoznak. A NEFE célu koltségvetési eldiranyzat
felhasznalasat szabalyozo6 rendelet évenkénti megljitasa jelentdsen megneheziti a folyamatos
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végrehajtast, ami veszélyezteti a szakszeri és hiteles tevékenységet. Ezt a korlilményt is
figyelembe véve, sziikséges a kormanyzati NEFE tevékenység szabalyait és eljarasait rogzitd
NEFE kerettorvény kidolgozasa és elfogadasa.

NEFE tudatossagnovelés

67. A felmérések szerint hazankban sokkal kevesebben ismerik és tartjak fontosnak a NEFE
tevékenységet, mint az EU tobbi tagallamaban. A NEFE politika tdmogatottsaganak novelése,
ezaltal hazank erdfeszitéseinek megismertetése, a kozpénzek ilyen célu felhasznalasaval valo
adofizetdi egyetértés érdekében célszerli nagyobb sulyt helyezniink a NEFE tevékenységgel
kapcsolatos tajékoztato, felvilagositd munkara. NEFE politikdnk bemutatdsdn keresztiil
egyuttal a globalis kihivasokra, teenddkre, nemzetk6zi Osszefogasra is fel tudjuk hivni a
kozvélemény figyelmét, novelve ezaltal a hazank egyéb nemzetkozi tevékenysége €s az abba
vald esetleges bekapcsolddéds iranti érdeklodést is. Az emberek kozotti kapcsolatok, a
tapasztalatok kozvetlen ataddsa egy-egy kozosség fejlodését is kedvezden befolyasolja, a
tudatossagnovelés eredményeként pedig olyan kotddések alakulhatnak ki hazank és fejlodo
orszagok Onkormanyzatai, szervezetei, kozosségei kozott, amelyek mindkét fél szamara
elonyoket hordozhatnak.

68. A szemléletformalds kiemelt célcsoportja a fiatal generacid, amely a modern
kommunikacios eszkdozok rendszeres hasznalatdbol fakaddan nyitott a tdgabb nemzetkdzi
térben zajlo folyamatokkal kapcsolatos ismeretekre, szolidaritas-érzését és segitOkészségét
azonban az Onkéntes szerepvallalas Osztonzése ¢€s segitése mellett strukturalt ismeretek
nyujtasaval kell erdsiteni. Ezért fontos, hogy az iskolai tantervek megfeleld figyelmet
szenteljenek a globalis kihivasok problémakorének, az ezek kezelésével kapcsolatos
nemzetkozi erdfeszitéseknek és Magyarorszag ebben jatszott szerepének. Ehhez sziikséges
megteremteni a globalis nevelés feltételrendszerét (tandrok, egyéb szakemberek képzése,
tantervi segédanyagok megalkotdsa, programok finanszirozasa). A NEFE-hez kapcsolodd
teriileten, szervezeteknél teljesithetd kotelezd kozosségi szolgalat, onkéntesség elfogadasa
tovabbi lehetOséget teremt a szemléletformalasra. Tamogatandd tovabba az egyhazak, civil
szervezetek NEFE-vel kapcsolatos tudatossagnoveld tevékenysége.

69. A NEFE tudatossagndvelés egyik specidlis célteriilete a hazai vallalatok fejlodo
orszagokkal, az ottani fejlesztési igényekkel és beruhazasi lehetdségekkel, valamint a
kiilonbozd finanszirozasi forrasokkal kapcsolatos ismereteinek bovitése, amely kiilonosen
hatékony tarcakozi koordinaciot igényel. Hazai kapacitasaink, komparativ eldnyeink pontos
ismerete segiti a fejlesztési céli unids kiilkapcsolati eszkdzok programozasaban vald
konstruktiv részvételiinket.

70. A magyar tarsadalom ¢és a dontéshozok NEFE tudatossagdnak ndvelésében
megkiilonboztetett szerepet szdnunk a sajat fejlesztési tapasztalatokkal rendelkezd civil
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szervezeteknek €és a fejlodd orszagok problémai és a lehetséges megoldasok irant egyre

nagyobb érdeklddést tanusito sajtd képviseldinek. A dontéshozok tekintetében fontos tovabba
a nemzetkozi fejlesztési politika és az egyéb

szakpolitikdk fejlesztési szempontu
koherenciajaval kapcsolatos tudatossagnovelés.
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Magyarorszag nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasara vonatkozo stratégiai
koncepcié 2014-2020

A magvar humanitarius segitségnvyujtas céljai és alapelvei

71. A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése ota az Eurdpai Unid és tagorszagai a nemzetkdzi
humanitarius tevékenységet a kiilkapcsolatok 6nallé szakpolitikdjaként kezelik.

72. A magyar kormany humanitarius segitségnyujtasanak célja az emberi életek megmentése,
a szenvedés enyhitése €s az emberi méltosdg megdrzése a fegyveres konfliktusok és
természeti katasztréfak kovetkeztében kialakult helyzetben. A magyar humanitarius
segitségnyujtas a nemzetkdzi humanitarius jogon, a nemzetk6zi emberi jogi egyezményeken
¢s a nemzetkdzi menekiiltjogon, valamint a négy f6 humanitarius alapelven (emberiesség,
semlegesség, partatlansdg ¢és fiiggetlenség) alapul. Magyarorszdg tevékenységét a
humanitarius  segitségnytjtassal kapcsolatos Europai Humanitarius Konszenzusban
megfogalmazott irdnyelvek, valamint az OECD Fejlesztési Egyiittmiikodési Bizottsaga
(DAC) ¢s az Eurdpai Unio altal is elfogadott J6 Humanitarius Donortevékenység (Good
Humanitarian Donorship - GHD) alapelvei mentén végzi. Az alapelvek betartasa kiilonds
jelentdséggel bir a raszorulokhoz vald hozzaférés, a humanitarius tér biztositdsaban, valamint
a segitségnyujtasban részt vevok elleni tamadasok szaméanak csokkentésében. A humanitarius
fellépés azonban nem poétolhatja a valsdgok politikai megoldéasat, pusztan a szenvedés
csokkentéséhez tud hozzajarulni.

73. Osszhangban az ENSZ Kozgytilésének 46/182 szamt hatirozatdval, Magyarorszag
tdmogatja az ENSZ és azon beliil kiilondsen az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinald
Hivataldanak (OCHA) vezetd szerepét a humanitarius segitségnyujtas koordinalasa és annak
erOsitése terén, valamint tamogatja a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas
korszertisitésére iranyuld6 kezdeményezéseket, példaul a legjelentdsebb humanitarius
szervezeteket tomorité Intézménykozi Allandé Bizottsag (IASC) altal 2011-ben elinditott, a
legstulyosabb valsagok sordn a nemzetkdzi segitségnytjtas vezetését, koordindcidjat és
elszdmoltathatosagat erdsiteni hivatott u.n. Transformative Agenda sikeres végrehajtasat.
Magyarorszdg hangsulyozni kivanja a polgari és katonai szereplok kozotti egyértelmil
munkamegosztast, €s tiszteletben tartja a természeti katasztrofak és komplex veszélyhelyzetek
soran a humanitarius segitségnyujtds tdmogatdsa érdekében biztositott katonai eszkdzok
felhasznalasara vonatkozo irdnyelveket (MCDA Guidelines, Oslo Guidelines).

74. A fegyveres konfliktusok mellett a klimavaltozads kovetkeztében ndvekvd szamu
természeti katasztrofa is egyre nagyobb kihivas elé allitja a globalis gazdasagi valsag altal is
sujtott nemzetkdzi donor kozosséget. Ezek a folyamatok még inkabb sziikségessé teszik a
humanitarius segélyezés, a rehabilitacio és a fejlesztés kdzotti szorosabb kapcsolat kialakitasat
(LRRD - Linking Relief, Rehabilitation and Development) és erdsitését. A kozdsségek
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ellenallo-képessége ¢és felkésziiltsége is leginkdbb ezeknek a teriileteknek a hatékony
egylttmikodése révén szilardithatdé meg. Magyarorszag ezen tevékenységét a hazai
végrehajtd  partnerek kozremiikodésével, az érintett orszagok helyi hatdsagainak
képességfejlesztése révén fejti ki, 6sszhangban az ENSZ Nemzetkozi Katasztrofa-csokkentési
Stratégiaja (ISDR) altal feliigyelt Hyogoi Cselekvési Kerettervben (HFA) foglaltakkal.

Magyvar tevékenység a kozelmultban

75. Magyarorszag az elmult években sziik pénziigyi forrasai ellenére is igyekezett a
nemzetkdzi humanitarius kozosség aktiv tagja lenni, ezért a nemzetkdzi forumokon és a
nemzetkodzi szervezetek dontéshozd testiileteiben vald tevékeny részvételen tilmenden
rendszeresen reagalt a nemzetkdzi humanitarius donor felhivdsokra €s hozzajaruldsaival
segitette a kiilonbozd természeti katasztrofak, fegyveres konfliktusok, elhiz6do
valsaghelyzetek kovetkeztében kialakult emberi szenvedések enyhitését. Magyarorszadg a
tagsagdval mikodd nemzetkdzi  szervezetek  tevékenységéhez vald  rendszeres
hozzajarulasaval, az egyes Onkéntes befizetések célzott iranyitasaval is kifejezésre juttatja a
vildgban kialakult humanitéarius valsaghelyzetek enyhitése iranti elkotelezettségét.

76. Az elmult években a magyar intézmények és szervezetek, civil kozdsségek szamottevo,
nemzetkdzileg is jegyzett nemzetkdzi humanitarius kapacitédsokat alakitottak ki.

Egviittmiikodo partnerek és tamogatasi formak

77. A magyar allamigazgatason beliil a Kiiligyminisztérium felelds a kormanyzati
nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas koordinaciojaért. A Kiilligyminisztérium illetékes
féosztalya szorosan egyiittmikodik a tarstarcakkal és az érintett magyar civil szervezetekkel.
Magyarorszag nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtasi tevékenységét elsésorban tobboldali
keretben, az Eurdpai Union, tovabba az ENSZ humanitarius tevékenységgel foglalkozo
szakositott szervezetein, iligynokségein €és pénziigyi alapjain, a Vordskereszt és a VOros
félhold Mozgalmon ¢és a Nemzetkdzi Migracidos Szervezeten (IOM), a kiilképviseleteken,
valamint magyar civil szervezeteken és a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosagan (BM OKF) keresztiil valositja meg.

78. Magyarorszag a segitségnyujtds soran tobbféle eszkdzzel tdmogatja a katasztrofdkban
érintett rdszorulokat. A humanitarius nemzetkdzi szervezetek munkéjat azok kozponti
koltségvetéséhez, valamint miiveleteikhez nyujtott felajanlasokkal tdmogatjuk. A pénziigyi
tamogatas mellett Magyarorszag megfeleléen képzett kutato-mentdcsapatok és szakértok
kiildésével, természetbeni adoméanyokkal (pl. mobilkérhdz, gydgyszer-segélyszallitmany stb.)
vagy egészségiigyi, rehabilitacios ellatassal jarul hozzd az emberi szenvedés enyhitéséhez.
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Ezeken feliill Magyarorszdg komoly sikerként tekint arra, hogy szdmos nemzetkdzi szervezet
(UNHCR, IFRC, IOM, FAO, WHO, UNSPIDER) irod4janak is otthont adhat.

79. Magyarorszag a humanitarius céli felajanlasaival kapcsolatos dontéseit a nemzetkozi
szervezetek altal készitett atfogd, valamint siirgdsségi donor felhivasokra alapozva hozza
meg, ligyelve arra, hogy a megfelelden felmért igények alapjan a leginkabb raszorulok
jussanak tamogatashoz. A végrehajto segélyszervezet kivalasztasa annak tevékenységi korére,
a raszorulokhoz vald hozzaférésére, valamint a szervezettel kapcsolatos korabbi
egylttmiikodés tapasztalataira tekintettel torténik. A segélyezés soran kiemelt figyelmet
forditunk a menekiiltek ¢és a valsagok altal érintett migransok védelmére, az
¢lelmezésbiztonsag, a vizzel, kozegészségliggyel és higiéniaval kapcsolatos szektor, valamint
a sériilékeny csoportok tamogatasara, tovabba a helyi szervek, kozosségek és humanitarius
szervezetek képességeinek fejlesztésére.

80. Elismerjiik a magyar ¢s a nemzetkozi NGO-knak a segitségnyujtasban betoltott fontos
szerepét. Specialis szakértelmiikkel, helyismeretiikkel nélkiilozhetetlen végrehajtod partnerei a
kormanyoknak és a nemzetkozi szervezeteknek. Magyarorszag el kivanja segiteni, hogy
minél tobb magyar humanitarius szervezet kapja meg az Eurdpai Unid6 humanitarius
féigazgatosaganak (DG ECHO) partnerségi statuszat.

81. Magyarorszag a transzparencia jegy€¢ben az EU, illetve az ENSZ nyilvanos humanitérius
statisztikai adatbazisain (EDRIS, FTS) keresztiil biztosit naprakész tajékoztatast humanitarius
segitségnyujtasi tevékenységérdl, a Kiiliigyminisztérium pedig évente nyilvanos beszadmolot is
készit.

Teendok, eszkozrendszeriink bovitése

82. Reagélva a nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas teriiletén bekovetkezett valtozasokra,
Magyarorszagnak az elkdvetkezendd id6szakban feliil kell vizsgélnia és modernizalnia kell az
elmult tiz évben kiépiilt intézményi struktlrait, és cselekvési tervben rogziteni a feladatokat.
Ehhez kedvez6 koriilményeket teremt, hogy az elmult években a magyar katasztrofavédelem
is megljult, 0j torvényi szabdlyozas sziiletett. A Voroskereszt és a Vords félhold
Mozgalommal egyiittmiikodésben megkezdddott a Magyar Vordskeresztrdl sz616 0y torvény
kialakitdsa is.

83. A hatékony és orszagunk valds sulyanak megfeleld nemzetkdzi humanitarius fellépés
biztositasdhoz mindenekel6tt novelni kell a segitségnyujtasra biztositott kormanyzati
forrasokat. Javitani kell a magyar és nemzetkozi fellépést bemutatd kormanyzati
kommunikacion is, aminek pozitiv hozadéka lehet a magyar tarsadalom humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos tudatossaganak és egyben az egyre nagyobb népszeriiségnek
orvendé Onkéntességi szandéknak az erdsodése is. Fontos feladat tovabb fejleszteni a
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humanitéarius segitségnyujtas teriiletén tevékenykedd allami és civil szervezetek kapacitasait
¢s elémozditani a segitségnytjtassal kapcsolatos eszkozoket gyartd és forgalmazo hazai
vallalatok tapasztalatszerzését és nemzetkodzi piacra jutasat is.

84. Az celkovetkez6 idészakban fontos ¢és elengedhetetlen teendd a humanitarius
segitségnyujtds gyorsasagat és hatékonysagat eldsegitd, a kor kovetelményeinek megfeleld
szabalyozasi hattér megteremtése, amely hozzajarul a felajanlasok gyors €s rugalmas célba
juttatdsdhoz. Eszkozrendszeriink bovitéséhez tartozik a segitségnyujtas és az Onkéntesség
népszerusitése a tarsadalomban €s kiilondsen a fiatalok korében.

85. A hatékonysag novelése érdekében szélesebb belséd Osszefogasra és ujszerii, a globalis
nyitas politikajat e téren is érvényesitd, kiilsd partnerségi kapcsolatok kiépitésére van sziikség.
Kiilkapcsolatainkban a humanitérius segitségnyujtas, mint 0 szakpolitika akkor taldlja meg a
helyét, ha kozgondolkozdsunk részévé valik és egyben képess€¢ is arra, hogy a tobbi
szakpolitikaval egyiittmiikodjon, mikdzben orszdgunk nemzetkodzi hirnevét erdsiti.
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Javaslatok, feladatok

86. Javasoljuk, hogy a keretstratégia elfogadasa utan

- késziiljon hatastanulmany és altalanos cselekvési terv a stratégiai koncepcioban foglalt
teendékrél;

- késziiljon el egy harom évre szolo, idoben behatarolt feladatokat, valamint a
partnerorszagok korét tartalmazo, konkrét NEFE Cselekvési terv 2014-2016-ra, amelyet
2017-ben vizsgalunk foliil és egészitjiik ki az akkori kovetelmények szerint;

- késziiljon Kormanyhatarozat a NEFE és a humanitarius segitségnyijtasi célu fejezeti
kezelésii eléiranyzat fokozatos novelésérol 2016-tol;

- késziiljon javaslat a NEFE és a humanitarius segitségnyujtasrol szélo torvény
benyujtasara.

NEFE Keretstratégia, Tervezet 2013.05.31. Oldal 23



